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Guanajuato, Guanajuato, a diecisiete de octubre de dos mil

veinticuatro’.
SENTENCIA que:

a) Da por concluido el procedimiento especial sancionador, ante la
imposibilidad de identificar a la persona o personas responsables de

realizar las publicaciones controvertidas.

b) Declara la inexistencia de la conducta consistente en violencia politica
contra las mujeres en razén de género, denunciada por REadNFMSUERIFNI
nor ia publicacion realizada el diez de abril, atribuida a la persona

o quienes administren el perfil “Paloma Del Valle” en Facebook.

¢) En atencion a los derechos de acceso a la justicia, no discriminacion,
vida libre de violencia, establecidos en los articulos 1 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara
existente la conducta consistente en violencia politica contra las mujeres

en razon de género, cometida a traves del perfil “Paloma Del Valle” en

" En adelante toda la referencia a fechas corresponden al afic dos mil veinticuatro, salvo especificacion
distinta.



Facebook, al actualizarse sus elementos en la segunda liga denunciada,
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1. ANTECEDENTES?.

2 De las afirmaciones de la persona denunciante, constancias y hechos notorios que puede invocar este
Tribunal, en términos de lo dispuesto por el articulo 358 de la Ley electoral local.
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1.1. Denuncia®. El siete de mayo, se presenté por la representante del
PAN ante la Comision contra la Violencia Politica Electoral a las Mujeres
del Instituto, hacia quien resultara responsable de las publicaciones
realizadas en el perfil de Facebook “Paloma Del Valle”, la cual a su
consideracién constituye VPG y calumnia en perjuicio de las entonces

candidatas a sindica y segunda regidora del Ayuntamiento.

En él se apunta a que el contenido de las ligas de internet actualiza
violencia simbdlica, pues manifiesta que se utilizaron expresiones
estereotipadas, aludiendo al cargo publico por el que contendian en ese
momento. Menoscabando el ejercicio de sus derechos politico-

electorales, por ser mujeres.

1.2. Cartas de consentimiento. Quienes se quejaron las anexaron para

que se iniciara la investigacion®.

1.3. Radicacion®. La Unidad Técnica la dicté el ocho de mayo, registrando
el expediente con el numero 100/2024-PES-CG; ademas, ordend la
realizacion de diligencias de investigacion preliminar, reservando su

admision o desechamiento.

1.4. Inspeccion®. El nueve de mayo, personal en funciones de Oficialia
Electoral del Instituto, mediante documento identificado como ACTA-OE-
IEEG-SE-192/2024, constatd la existencia y contenido de las ligas

electrénicas proporcionadas por las quejosas.

1.5. Pronunciamiento sobre medidas cautelares’. E| dieciocho de
mayo, la Unidad Técnica considero que se advertian los elementos que
ameritaban ordenar el cese de la conducta presuntamente irregular, por

lo tanto, las declar6 procedentes.

3 Consultable de la hoja 11 a la 21 del expediente.
4 Visible en las hojas 22 y 23 del sumario.

5 Consultable en la hoja 40 a la 42 del expediente.
6 Consultables en las hojas 57 al 63 del expediente.
7 Consultable en la hoja 68 al 86 del sumario.



1.6. Requerimientos y medidas preventivas®. Mediante autos de ocho,
y veintitrés de mayo; cinco de junio; tres, ocho y doce de julio; nueve y
veintiséis de agosto, la Unidad Técnica los emitié a efecto de contar con

la debida integracion del expediente.

1.7. Hechos®. La conducta denunciada consistié en la presunta VPG en
detrimento de las entonces candidatas a la sindicatura y segunda regiduria

del Ayuntamiento, respectivamente, quienes sefialan que:

En un perfil en Facebook, una persona usuaria realizé unas publicaciones
que constituyen VPG, pues manifiestan que se utilizaron expresiones
denostativas y calumniosas que, a su consideracion, tienen la finalidad de

demeritar su imagen como mujeres y candidatas ante la ciudadania.

Lo anterior, se advertia de fotografias difundidas en dicho perfil, lo que, a
juicio de las quejosas, su finalidad era naturalizar la subordinacion,
desigualdad y discriminacién, constituyendo VPG y propaganda

calumniosa en su contra.

1.8. Admision'?, El cuatro de septiembre, la Unidad Técnica la realizo y
determiné la imposibilidad de llamar al procedimiento a la parte
denunciada ante su falta de identificacion, no obstante, cité a la quejosa a
la diligencia de pruebas y alegatos; posteriormente, se remitid a este

6rgano jurisdiccional el expediente y el informe circunstanciado”.

2. SUBSTANCIACION.

2.1. Tramite. El diez de septiembre'? mediante auto de Presidencia se
previno a las partes por tres dias para que sefialaran domicilio en esta
ciudad y se turno el expediente a la Segunda Ponencia; recibiéndose el

mismo dia'3.

8 Consultables desde el folio 40 al 160 del sumario.

% Consultable de la hoja 11 a la 21 del expediente.

10 Consultable en |a hoja 161 a la 164 del expediente.

" Consultable en la hoja 2 del expediente.

12 Viisible de la hoja 171 a 172 del expediente.

13 Constancia visible en el anverso de la hoja 175 del sumario.
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2.2. Radicacion y verificacion del cumplimiento de requisitos’. El
once siguiente, se emitié el proveido, quedando registrado bajo el nimero
TEEG-PES-124/2024 y se ordené revisar el acatamiento de la Unidad
Técnica a las condiciones previstas en la Ley electoral local'®, para
constatar que no existieran omisiones o deficiencias en la integracién del
expediente, en su tramitacion o bien, violaciones a las reglas establecidas

en la normativa y en su caso, emitir la declaratoria respectiva.

2.3. Término para proyecto de resoluciéon. Se instruyo a la Secretaria
de la ponencia que hiciera constar las cuarenta y ocho horas, para poner
a consideracion del Pleno de este organismo jurisdiccional la sentencia

gue ahora se emite.

3. CONSIDERACIONES.

3.1. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal las tiene para conocer y
resolver el PES, al substanciarse por la Unidad Técnica respecto de
hechos que tuvieron lugar en el municipio de Valle de Santiago,
circunscripcion territorial de la que este 6rgano colegiado las ejerce, donde

fue materia de investigacién la conducta consistente en presunta VPG.

Asimismo, encuentra sustento en los articulos 163, fracciones | y VIII, 166
fraccion 1ll, 345 al 355, 370, 371 al 380 ter de la Ley electoral local, asi
como 1, 2, 4, 6, 9, 10, fraccion |, 11, 13, 14, 106 a 108 del Reglamento

Interior del Tribunal.

De igual forma, sirve de sustento la jurisprudencia de la Sala Superior,
nimero 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™"®.

3.2. Deficiencias en la integracion y sustanciacion del PES. El Pleno

del Tribunal esta facultado para verificar el respeto a las formalidades

"4 Visible de la hoja 178 a 180 del expediente.

'5 En términos de la fraccion Il del articulo 379 de la Ley electoral local.

'6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 16y 17 y en la direccién de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia,siste
ma,distribucion



esenciales del PES, por ser de orden publico, debiendo corroborar la
correcta aplicacion de las disposiciones normativas y el integro
cumplimiento de las determinaciones de las autoridades responsables de
impartir justicia, asumidas a través de la jurisprudencia emitida por los
organos electorales pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion y en
respeto al derecho fundamental de seguridad juridica, contenido en el

articulo 16 de la Constitucion federal, advirtiendose lo siguiente:

3.2.1. Inadecuado llamamiento al PES. El emplazamiento es una
cuestién de orden publico que debe analizarse de manera oficiosa en
cuanto a su correcto desahogo, asi pues, el correspondiente a quienes se
quejaron fue realizado a traves de cedula de notificacion personal con
alguien que no contaba con autorizacién, es decir, se desahog6 con
persona diversa que no se encontraba acreditada en autos para tales

efectos, aunque subsecuentemente se haya realizado por estrados.

Lo que contraviene lo dispuesto por el articulo 357 de la Ley electoral local

gue prevé las reglas para que se lleven a cabo las notificaciones.

3.3. Innecesaria reposicion del PES. Aun cuando la imprecision procesal
sefialada podria traer consigo violaciones a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion federal, que velan por el respeto al debido proceso, el
derecho a una defensa efectiva y la garantia de audiencia; también es
cierto que su numeral 17 tercer parrafo'” prevé que las autoridades deben
privilegiar la solucién del conflicto, siempre y cuando no se afecte la
igualdad entre las partes, u otros derechos en los juicios o procedimientos

seguidos en esa forma.

Por tanto, se debe emitir una resolucion expedita de la controversia para
ponderar en el derecho de acceso a la justicia, de lo contrario, Unicamente
tendria por consecuencia generar dilacién innecesaria, pues ello no

variaria la determinacion asumida en el presente asunto.

'7 Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u ofros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre
los formalismos procedimentales.
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3.4. Consideraciones previas. Los érganos jurisdiccionales tienen el
deber de velar por la imparticién de justicia cuando se denuncien posibles
violaciones a derechos fundamentales, como en el caso lo son las

prerrogativas politico-electorales.

Asi pues, aun y cuando no se tenga identificada a quien se atribuye una
conducta delictiva, no es impedimento para alcanzar el fin primordial de
las personas juzgadoras, el cual es garantizar el derecho a la verdad y a
la justicia a quienes consideren que resienten un dafo y que pueden
considerarse como victimas u ofendidas de la infraccién, acorde a lo
dispuesto por el numeral 10'® de la Ley General de Victimas, por tanto,
como entes garantes de la sociedad, los aparatos judiciales tiene la
obligacién de dar certeza juridica a quienes instan un procedimiento legal
para allegarse al esclarecimiento de los hechos, observando la debida

diligencia de parte de las autoridades.

En ese sentido, el principio de progresividad debe buscarse por los
tribunales para que en un enfoque transversal tengan reconocida la
dignidad humana como maxima prerrogativa de toda persona y con ello,
al analizar cada caso sometido a su potestad se busque la aclaracion del
acto u omisién que se pone de su conocimiento, de conformidad con el

articulo 5 de la Ley General de Victimas.

En consecuencia, en el presente asunto, si bien como quedo sefialado en
el apartado 1.7., no fue posible identificar a la persona o personas
propietarias o administrados del perfil de Facebook “Paloma del Valle”,
para dar un enfoque asegurador, este 6rgano colegiado establece que la
imparticion de justicia debe encontrarse mas alla de los obstaculos
formales que instan una investigacién y con las insumos probatorios

allegarse a la verdad de los sucesos para comprobar o desvirtuar el acto

'8 Ley General de Victimas, Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y
efectivo, ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el
ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion
inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que los
autores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados
y sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafos sufridos.

Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado, incluidos
los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacién en la materia que regule su intervencién
en los diferentes procedimientos debera facilitar su participacion.



punitivo y de ello emitir acorde a la particularidad del caso, las medidas
restaurativas para la reparacion del dafio que se hubiere causado o bien
las consideraciones que concluyeron la falta de acreditacion de los

elementos que configuran el tipo de infraccion que se denuncia.

Acorde a esto, el criterio orientador de la Suprema Corte 1a./J. 100/2024
(11a.) de titulo: “DERECHO A LA VERDAD Y DERECHO A UNA
RESPUESTA JUDICIAL EFECTIVA A FAVOR DE LAS VICTIMAS DEL
DELITO. SU CUMPLIMIENTO A TRAVES DE UNA SENTENCIA
CONDENATORIA™S. Fija que para las victimas u ofendidos de los delitos,
el dictado de una sentencia condenatoria también constituye, por si
misma, una forma de reparacion vinculada con el derecho a la
verdad, pues conlleva una identificacién de que una persona ha sufrido
unilicito, el correlativo fracaso del Estado en su deber de prevenir el delito,
y que ha sido perseguido y sancionado conforme a las leyes penales

aplicables.

Senalando que la verdad es un reconocimiento del sufrimiento de las
victimas y no solo una decisién de adecuacion tipica, que consiste en la
entrega de un relato correspondiente con los acontecimientos, probado y
surgido de una investigacion exhaustiva y diligentemente conducida, pues
son las explicaciones para los hechos inconsistentes con la evidencia
disponible o producto de una seleccion o interpretacion arbitraria de ella
no satisfacen tal prerrogativa. El derecho a una respuesta judicial efectiva
se entiende como la decisién de las conductas denunciadas en la via
penal, que constituye una explicacién suficiente y satisfactoria sobre
los sucesos victimizantes y, por ende, debe erigirse como

congruente y respetuosa de los mismos?°,

En ese sentido, para la materia electoral al adoptarse principios de ius
puniendi?’, debe entenderse que tal potestad de quien motiva un
procedimiento por presumir la posible consumacion de una infraccion
también goza del acceso a un esclarecimiento adecuado y acorde a las

garantias constitucionales e internacionales que le son reconocidas,

'9 Registro digital: 2028878, consultable en el hipervinculo https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2028878
20 Jurisprudencia 1a./J. 100/2024 (11a.), apartado -Justificacion-.
21 Expresion juridica latina que se refiere a la facultad sancionadora que tiene el Estado.
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aunado al debido proceso al que goza tanto quien insta como aquella
persona que es sefalada como presunta culpable ademas de respetar el
principio de presuncion de inocencia, realizando un estudio exhaustivo del

caso para acreditar o desvirtuar la conducta que se presume ilicita.

3.4.1. Acceso a la justicia ante la falta de identificacién del
responsable del perfil de Facebook “Paloma del Valle”. El articulo 17
de la Constitucion federal, parrafo segundo, establece la maxima a la
tutela judicial efectiva el cual comprende la eficacia de las resoluciones
emitidas por los érganos jurisdiccionales, cuyos derechos reconocidos en
éstas no deben quedarse como una declaracion de intenciones sin

alcance practico ni certidumbre.

De igual manera, con la finalidad de evitar que conductas violentas y
discriminatorias se fomenten, se considera que aun cuandola
responsabilidad de los hechos denunciados no pueda atribuirse a una
persona por el uso de una pagina de Facebook, esta condicién no sea
un obstaculo para generar efectos que permitan reparar el dafo e inhibir

conductas similares a futuro, si es el caso?2.

Por tanto, aplicado en el asunto concreto aun tras las diligencias de
investigacion por parte de la autoridad sustanciadora para identificar a la
persona responsable del perfil “Paloma Del Valle”, se procedera a realizar

una sentencia declarativa, conforme a lo siguiente:

La Organizacién de las Naciones Unidas reconoce que las camparfas de
desprestigio, difamacién o descalificacion dafian o perjudican la
trayectoria, credibilidad, trabajo profesional o imagen publica de una
persona a través de discursos que reflejan patrones socioculturales e
ideas preconcebidas del género asociado al sexo de la gente. Aunado a
considerar que el impedimento para conocer la titularidad de los perfiles o
cuentas digitales propicia ambientes hostiles que debilita los procesos
politicos y pone en peligrola certeza, el derechoa laverdad y la

objetividad.

22 Mismo criterio fue adoptado en la resolucion SRE-PSC-87/2023 de la Sala Regional Especializada del
Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en la liga
https:/fwww.te.gob.mx/EE/SRE/2023/PSC/87/SRE_2023_PSC_87-1272801.pdf
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El uso de las plataformas digitales y el desconocimiento de las personas
titulares de las cuentas que violentan a otras personas representan retos
que deben ser abordados desde una interpretacion flexible de las
categorias juridicas tradicionales, en las que se privilegien los derechos
fundamentales y las garantias de la ciudadania, en este caso de las

mujeres que denuncian hechos de violencia politica-digital.

En ese orden, se considera que las circunstancias relacionadas con la
falta de identificacién de la persona o personas que realizaron las
expresiones denunciadas, no es un obstaculo para pronunciarse sobre
la existencia o inexistencia de VPG. En esa légica, no se trata de obviar
las formas que establece el orden juridico, pero si comprender su funcion
y ponderar si pueden ser cumplidas sin menoscabo de la sustancia del

procedimiento, de modo que brinde una seguridad juridica a las partes.

Asimismo, la jurisprudencia de la Suprema Corte, 1.140.T. J/3 (10a.), de
rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS
FORMALISMOS PROCESALES.”, hace hincapié en el parrafo tercero del
articulo 17 de la Constitucion federal, pues sefiala para los érganos
jurisdiccionales la obligacién de "privilegiar la solucién del conflicto" por

sobre los "formalismos procesales", con miras a lograr la proteccion.

En virtud de ello, se considera emitir una sentencia declarativa sobre el
pronunciamiento relativo a la existencia o no, de la conducta

presuntamente resentida por las quejosas.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso. [N -

en su escrito de denuncia apuntan como conducta infractora, la supuesta
comisiéon de VPG en su agravio, realizada en el perfil de Facebook
“Paloma Del Valle”, pues se expresaron frases que consideran generan
violencia simbdlica, reiterando el fortalecimiento de estereotipos negativos
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales como candidatas, pues

en el contexto socio cultural, las mujeres histéricamente han sido
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excluidas para participar en puestos de toma de decisiones, de ahi que
las declaraciones materia de analisis tuvieron como objetivo exponerlas al
escarnio publico en el entorno de supuestas relaciones sentimentales o

de sumision.

4.2. Problema juridico para resolver. Determinar si se acredita la VPG
en contra de las denunciantes y en caso de ser asi, imponer las

reparaciones que por derecho correspondan.

4.3. Medios de prueba. Las aportadas por las partes y las obtenidas por

la autoridad substanciadora fueron las siguientes:

4.3.1. De las quejosas?®.

1. Documental Publica. Consistente en copia simple del acta de oficialia nimero
ACTA-OE-IEEG-CMVS-004/2024.

2. Documentales Privadas. Consistentes los escritos signados por [REETETVEN
o oI Q- E L TMINA

3. Las impresiones de capturas de pantalla que contiene el escrito de denuncia.

4. Técnica:

a. Las ligas de internet:
v https://www.facebook.com/photo?fbid=122099879906275601 &set
=a.122099881070275601.
v https://www.facebook.com/photo?fbid=122100719972275601 &set
=a.122099881070275601.

4.3.2. Recabadas por la autoridad sustanciadora:

1. Documental Publica. Acta de Oficialia Electoral nimero ACTA-OE-IEEG-SE-
192/2024, de fecha nueve de mayo.

2. Documental Publica. Acta de inspeccion de fecha cinco de junio, realizada por
la secretaria habilitada dentro del presente PES.

3. Documental Publica. Acta de Oficialia Electoral nimero ACTA-OE-IEEG-SE-
280/2024, de fecha cuatro de julio.

4. Documental Privada. Consistente en comunicacién del ocho de julio, de Meta
Platforms Inc., mediante el cual proporciona diversa informacion.

23 Consultables de hoja 19 a 21 del sumario.
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5. Documental Privada. Consistente en escrito por parte de Google LLC, mediante
el cual proporciona diversa informacion.

6. Documental Publica. Oficio INE/GTO/JLE/VRFE/N0./5580/2024, recibido en
fecha catorce de agosto.

7. Documental Pudblica. Oficio DGRC-06267/2024, signado por la Directora
General del Registro Civil en Guanajuato.

A las documentales publicas, se les otorga el valor probatorio pleno al
ser realizadas y emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 358 y 359 de la

Ley electoral local.

Con relacién a las privadas, asi como la instrumental de actuaciones,
tomando en consideraciéon su propia y especial naturaleza, en principio
solo generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacién que guardan entre si.
Por lo que hace a las técnicas, cuentan con valor indiciario, al ser
perfeccionables, ya que su alcance debe analizarse a la luz del camulo

probatorio.

4.4. Hechos acreditados. De las constancias que integran el expediente

se advierte lo siguiente:

4.4.1. Calidad de las quejosas al momento de los hechos:

A RTEEEREs el candidata a la segunda regiduria del Ayuntamiento
por el PAN?4,

B. \peianmsiany-Blegl postulada al cabildo referido lineas arriba en la
sindicatura®®.

2 Ello en virtud de que es un hecho notorio en términos del numeral 358 de la Ley electoral local, visible en
la liga de internet: https://api.ieeg. mx/repoinfo/Uploads/240330-especial-acuerdo-066. pdf
Z |dem.
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4.4.2. Contenido de las ligas electronicas denunciadas y descritas en
el documento ACTA-OE-IEEG-SE-192/2024:

El personal en funciones de Oficialia Electoral del Instituto al realizar la
certificacién antes descrita en lo medular sefial6 respecto a cada una de

ellas:

1) https://www.facebook.com/photo?fbid=122099879906275601&set
=a.122099881070275601, que asienta que corresponde al perfil de

Facebook “Paloma Del Valle” y comentarios sobre la candidatura

REYN14-ELIMINADO 1

2) https://www.facebook.com/photo?fbid=122100719972275601&set
=a.122099881070275601, la cual corresponde a la persona

usuaria aludida lineas arriba y sefala diferentes comentarios

(CHITe(o]elSA 1 5 R [, TMINADO

Asi, el acta de referencia al haber sido elaborada por personal con fe
publica y contar con valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
los articulos 358 y 359 de la Ley electoral local, es util para acreditar la
existencia y contenido de éstas; ademas de encontrarse relacionadas con
las impresiones y enlaces electronicos insertas en la queja, por lo que se

tienen como eficaces para probar lo asentado en ellas.

4.5. Marco normativo. El estudio se hara conforme a los articulos 20
Bis y 20 Ter, fracciones I, XlIl, XVI y XXII de la Ley de acceso,; 442
inciso f), 442 Bis, inciso f) y 445 inciso f) de la Ley general, 3 bis,

fraccion IX y 350 fracciones VIl y IX de |la Ley electoral local.

4.5.1. Para juzgar con perspectiva de género. Es criterio de la Sala

Superior?®® y la Suprema Corte?’ que la imparticion de justicia con ese

2% Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES', consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47,48 y 49, yen la
liga de internet. https://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=A&sWord=

27 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ', consultable en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo |Il, pagina 836
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011430 y registro digital: 2011430
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enfoque consiste en una aproximacion de analisis de los casos, que
permita detectar las asimetrias de poder, considerando las situaciones de
desventaja, violencia, discriminacion o vulnerabilidad, ya que, debe
velarse porque toda controversia garantice el acceso al sistema
jurisdiccional de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles
estereotipos discriminatorios de género y evitando invisibilizar las

violaciones alegadas?®.

Asi, el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacién, y
en especifico, la atencién de la VPG debe procurarse tanto por las
autoridades electorales como por los partidos politicos, al ser entidades

de interés publico, lo cual les exige un actuar responsable y efectivo.

Por tanto, este Tribunal tiene la obligacién de que, en el analisis de los
casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y contextos, se
juzgue con esta perspectiva, a efecto de detectar la existencia de posibles

estereotipos segregadores.

4.5.2. VPG. El derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacion se encuentra previsto en los articulos 1y 4 de
la Constitucion federal que marcan el deber de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar estos principios; la prohibicién
de realizar cualquier acto de exclusidon motivada, entre otros, por el
genero, que tengan por objeto perjudicar o anular las prerrogativas y
libertades de las personas; asi como asegurar la igualdad entre la mujery

el hombre.

Reconocimientos que en materia politica estan contemplados en los
numerales 34 y 35 de la Constituciéon federal que establecen que la
ciudadania tiene la facultad de votar y ser votada en cargos de eleccion
popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais en las mismas

condiciones.

2 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22,
septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro: /IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”. Consultable
y visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |, pagina
235, asi como en la liga de internet; https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998 y registro digital: 2009998
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Sobre este ultimo, la Ley de acceso, sefala que se entendera por VPG,
toda acciéon u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
genero y llevada a cabo dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el paso al
pleno desarrollo de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre uso de la funcidon publica, la toma de decisiones, la
autonomia de organizacion, asi como alcanzar y hacer uso de las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, actividades o

cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, establece que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

De igual forma, sefiala que este tipo de violencia puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos, militantes, simpatizantes,
quienes ostenten precandidaturas o candidaturas postulados por los
institutos politicos o representantes de estos; medios de comunicacion y

sus integrantes, por un particular o un grupo de estos.

Disposiciones que se replican de manera sustancial en los articulos 3,

inciso f) de la Ley general y 3 bis de la Ley electoral local.

En ésta ultima, al respecto se cita:

«Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por Violencia Politica
Electoral en razon de género, la accién u omision que, en el ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

Se manifiesta en presion, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion,
discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén de género.
Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen acciones y omisiones que
configuran violencia politica en razon de género las siguientes:

I. Proporcionar informacién o documentacion incompleta o falsa con el objeto de
impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o inducir al ejercicio
indebido de sus atribuciones o facultades;

Il. Oculfar informacién o documentacién con el objeto de limitar o impedir el
gjercicio de sus derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus
atribuciones;

Ill. Proporcionar o difundir informacion con la finalidad de impedir o limitar el
gjercicio de los derechos politico-elecforales o impedir el ejercicio de sus
atribuciones o facultades,
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V. Impedir o restringir su participacion como aspirante, precandidato o candidato
a cargos de eleccion popular;

V. Derogada;

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos
politicos en razén de género,

VII. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o
funcion para el cual ha sido elegida o nombrada;

VIII. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos
de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables.

IX. Cualesquiera ofras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos-electorales. »

Por su parte, el numeral 380 Ter de la Ley electoral local sefiala que
corresponde a este 6rgano jurisdiccional en la resolucién de los PES en
materia de VPG, ordenar las medidas de reparacion integral que se
estimen necesarias, entre las que se debera considerar: la indemnizacion
de la victima; la restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia; la disculpa publica y las de no

repeticion.

De las disposiciones anteriores se advierte, que los estandares en relacion
con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia son claros,
pues se establece que las autoridades estatales no s6lo deben condenar
toda forma de discriminacién basada en el género, sino también, estan

obligadas a tomar las medidas concretas para lograrlo.

En correlacion a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte ha determinado
que su reconocimiento exige que todos los érganos jurisdiccionales del
pais impartan justicia con la aludida perspectiva, que constituye un método
gque pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que
discriminan a las personas por condicion de sexo-genero y para ello se
hace necesario cuestionar los estereotipos preconcebidos en la
legislacion respecto de las funciones asignadas a uno u otro, asi como
actuar con neutralidad en la aplicacién de la norma juridica en cada

situacion?®.

Entendiéndose por éstos a las ideas generalizadas sobre lo que son y
deben hacer los hombres y las mujeres, debido a sus diferentes funciones
fisicas, biolégicas, sexuales y sociales, que tienen como base una

sociedad que otorga la creencia de que lo masculino tiene mayor jerarquia

29 Sirve de sustento la tesis de la Suprema Corte, nimero P. XX/2015, ya citada.
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gue lo femenino con lo cual se crea una relaciéon de poder histéricamente
desigual, los cuales son nocivos cuando niegan un derecho, imponen una
carga, limitan la autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca

de sus proyectos de vida®0.

De igual manera, la Suprema Corte, ha considerado en relacién con la
imparticion de justicia con esta perspectiva, que debe realizarse un
analisis del caso, cuando estén envueltas relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones de género, estereotipos, independientemente del
gue tengan las personas involucradas, con la finalidad de detectar y
eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por

su pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres"3".

Es asi que, al momento de resolver un asunto en materia de VPG, su sexo
no es lo que determina la necesidad de aplicarla, sino la asimetria en las
relaciones de poder y la existencia de modelos segregadores ya que, de
razonar lo contrario equivaldria a afirmar que las mujeres, por el hecho de

serlo, son vulnerables.

Consecuentemente, seran las circunstancias del caso concreto, las
desigualdades estructurales, su reproduccion basados en categorias
sospechosas®?, lo que las coloque en desventaja y riesgo de exclusion e

inacceso a sus derechos.

% Manual Mirando con Lentes de Género la Cobertura Electoral. Manual de Monitoreo de Medios,
consultable en la liga de internet: hitps://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-
con-lentes-de-genero#view

31 Al respecto, véase la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte, namero 1a. LXXIX/2015 (10a.) de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS.”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
15, Febrero de 2015, Tomo Il pagina 1397, asi como en la liga de internet
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008545 y con registro digital: 2008545

32 De acuerdo con la jurisprudencia 66/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte y 10/2016 de su Pleno,
las categorias sospechosas son factores prohibidos de discriminacion, los cuales estan contenidos en el
Ultimo parrafo del articulo 1 constitucional: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Ademas, sefiala que, cuando se esta frente a tratos diferenciados basados en categorias
sospechosas, quien juzga debe realizar un escrutinio estricto para examinar su constitucionalidad a la luz
del principio de igualdad, puesto que estos tratos estan afectados de una presuncion de inconstitucionalidad.
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En ese sentido, de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Superior
numero 21/2018, a efecto de identificar si una conducta constituye VPG

es necesario verificar que se actualicen todos los elementos siguientes3?:

«l. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

II. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Ill. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o0 sexual.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

V. Se base en elementos de género, es decir:

a. Se dirija a una mujer por ser mujer;

b. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres,

c. Afecte desproporcionadamente a las mujeres. »

4.5.3. Garantias para el acceso efectivo de la mujer en la esfera
politica. La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
dispone en su articulo 1 que su objeto es regular y garantizar el
paralelismo de oportunidades y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacion hacia su cumplimiento sustantivo en los ambitos publico y
privado, promover el empoderamiento femenino y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

De igual forma la Ley de acceso, reconoce como principios rectores para
que todas las mujeres tengan una vida libre de violencia®*, que deben ser
observados en la elaboracién y ejecucion de politicas publicas federales y

locales:

e Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre.
e Elrespeto a la dignidad humana de éstas.
e La no discriminacion.

e La libertad de ellas.

Puede advertirse que las acciones implementadas de manera normativa
se encuentran encaminadas a protegerlas y garantizarles vivir sin

intimidaciones y corresponde a las autoridades no soélo condenar toda

3 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior nimero 21/2018 de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 11, Nimero 22, 2018, paginas 21 y 22. Y en liga de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018

3 Articulo 4 de la Ley de acceso.
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forma de discriminacién basada en el género, sino también estan
obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo; a través de la actividad
legislativa aboliendo aquellas normas, costumbres o practicas que

redunden en acciones que les perjudiquen.

4.5.4. Libertad de expresion en el contexto politico. Los derechos
relativos a ésta y de informacion se encuentran comprendidos en los

articulos 6 y 7 de la Constitucion federal.

Al respecto, la Suprema Corte ha considerado que uno de los objetivos
fundamentales que se persigue mediante su tutela, es la formacion de una
opinién publica libre e informada, indispensable en el funcionamiento de

toda democracia representativa®.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que su proteccion adquiere
una mayor dimension, ya que tiene una finalidad objetiva o material que
consiste en privilegiar que la informacién de las cuestiones publicas se

difunda sin mayores restricciones®’.

Por ello, en el analisis y aplicacion de las disposiciones constitucionales
se procura maximizar las prerrogativas a la libertad de expresion y a la
informacién en el debate politico. Y al mismo tiempo, se interpretan en

forma estricta sus restricciones, para no hacerlos nugatorios.

% Articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
establece:

Los Estados Partes condenan la discriminacion conta la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

(-]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.
Localizable y visible en la liga de internet; https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
% De conformidad con la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, nimero P./J. 25/2007 de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDQ.”. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520; registro digital: 172479, consultable en la liga de
internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172479

37 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-10/2019 y SUP-JDC-11/2019,
ACUMULADOQS, consultable en la liga de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/sup-jdc-0010-
2019.pdf
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Ahora bien, al respecto la Sala Superior ha establecido que las personas
con responsabilidades publicas tienen un umbral distinto de proteccion,

gue los coloca en mayor grado al escrutinio y a la critica de la sociedad.

Lo anterior, debido al caracter social de las actividades que realizan,
aunado a que de manera voluntaria se han expuesto bajo la mira colectiva
de forma mas exigente y su posicion les da una gran capacidad de

reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierten al respecto.

Ademas de que se amplia el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones © aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en torno a temas de interés de la

sociedad?8.

En este sentido, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, u opiniones que, apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacién de una concepcion publica
libre, la consolidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre las personas
afiliadas, militantes partidistas, candidaturas o dirigencias y la ciudadania
en general, de conformidad con la jurisprudencia 11/2008 de la Sala
Superior de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO™®,

No obstante, es preciso mencionar que el ejercicio de los derechos
fundamentales no es absoluto, sino que puede ser objeto de ciertas
limitantes o restricciones, siempre que se encuentren previstas en la
legislacion, persigan un fin legitimo, sean necesarias y proporcionales,

esto es, que no se traduzcan en privar o anular su nucleo esencial.

En efecto, los articulos 6 y 7 de la Constitucién federal establecen

explicitamente como limitaciones posibles a la libertad de expresion

38 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-594/2018 y ACUMULADOS, consultable
en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00594-2018.
3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 26 y 27, asi como en la liga de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=11/2018
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cuando se realicen ataques a la moral, la vida privada o los de terceras

personas; se provoque algun delito, o se perturbe el orden o la paz publica.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado, que dicha garantia
encuentra sus fronteras en el de las demas personas u otros bienes
juridicos que afectan a la sociedad democratica en la cual se ejerce ésta,
dado que la restriccion se justifica como una medida excepcional que no
puede desconocer o hacer nugatorio su nucleo o naturaleza legal, por ser

atributos que condicionan su manifestacion y existencia.

Es importante acotar que la norma fundamental privilegia la manifestacion
genuina de las ideas sin censura previa, para alcanzar la auténtica
finalidad de la comunicacién, por lo que, el control de su ejercicio debe
realizarse de manera posterior, pues es hasta que se produce la infraccién
cuando debera operar el sistema represivo con la posibilidad de sancionar
la expresion de ideas u opiniones cuando se cataloguen como actos

ilegales.

En consecuencia, las restricciones, deberes o limitaciones al derecho a la
libre locucion, solamente pueden hacerse valer de forma posterior a fin de

evitar actos de censura previa.

4.5.5. Metodologia de analisis para los estereotipos de género en el
lenguaje. La Sala Superior ha establecido que puede configurarse a
través de expresiones que contengan o impliquen significados

discriminatorios.

De hecho, se ha resaltado que la violencia simbodlica es aquella del tipo
invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad en las relaciones sociales por medio del uso de estereotipos
de género; por lo tanto, un elemento necesario para que se configure es

que los mensajes denunciados aludan a uno de esta naturaleza®C.

Estos se definen como la manifestacion, opinién o prejuicio generalizado

relacionado con roles sociales y culturales que deben poseer o

40 Ver la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022. Consultable en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/buscador/
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desempefar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de
atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar

violencia y discriminacion®'.

Destacando que es aquella “amortiguada e invisible™? que se da,
esencialmente a través de la comunicacion y que se basa en relaciones
disimiles entre géneros, siendo mas efectiva para el violentador por ser
mas sutil, pues se proyecta por medio de mecanismos de control social y
de reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion e

invisibilizacion.

Tomando en cuenta lo anterior, la Sala Superior establecid una
metodologia de analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la
cual se pueda verificar si las expresiones incluyen estereotipos
discriminatorios de género que configuren VPG*3. Para ello, es necesario

realizar el estudio a partir de los siguientes parametros:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje.
Precisar la expresion objeto de analisis.

Sefalar cual es la semantica de las palabras.

OO DN

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que
se emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor.

5. Verificar la intencién en la emisidén del mensaje, a fin de establecer
si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al

emitir expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:

41 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la
justicia. México: SCJN. Consultable
en: https:/fodim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de %209 % C3%A9nero%20co
mo%200bst%C3%A1culos%20para%20el%20acceso%20de % 20las% 20mujeres % 20a%201a%20justicia%2
0-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf

42 E| sociologo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada, insensible e invisible para
sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente simbdlicos de la
comunicacion y del conocimiento o, mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en Cltimo
término, del sentimiento”. Véase “La domination masculine’, Editions du Seuil Paris, 1998; también
consultable en la liga de internet:  hitps://www.nomasviolenciacontramujeres.cl/wp-
content/uploads/2015/09/Bondiu-Pierre-la-dominacion-masculina.pdf

4 Ver la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-602/2022 y acumulados. Consultable en
https://www.te.gob.mx/buscador/
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i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la
politica y por tanto deben ser excluidas de ella.

ii. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida
publica.

iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer
los argumentos de ellas y cancelar su nivel de respuesta.

iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres.

Esta metodologia buscd abonar en la construccion de parametros
objetivos y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y
subjetividad en el juicio de las declaraciones; lo que otorga mayor
claridad y certeza a quienes se encuentran bajo obligacion, las
autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que permiten
determinar si se esta o no ante una expresion abiertamente cargada de
estereotipos de género. Lo que contribuye al principio de legalidad y

certeza juridica en la emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una palabra o mensaje actualiza el
supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la
comunicacion asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones
especificas, por su pertenencia al género femenino, mediante las
cuales se les discrimine, a partir de herramientas que faciliten la

identificacion de sesgos en las personas y/o el uso incorrecto del lenguaje.

5. DECISION.

5.1. Cuestiones preliminares. Se procede a establecer el contexto en el
gue sucedieron los hechos denunciados y de manera posterior, se analiza
su contenido bajo los parametros establecidos en la Ley de acceso, asi
como en la Ley electoral local, ademas de la jurisprudencia de la Sala
Superior nimero 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO*”,

inserta en el marco normativo de la presente resolucién y en congruencia

44| ocalizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22, citada previamente.
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con los criterios asumidos por Sala Superior y Sala Monterrey al resolver
los expedientes SUP-REP-245/2022%° y SM-JDC-9/2022%6,

respectivamente.

5.2. Elementos del contexto. En un perfil de Facebook, con el nombre
de usuario “Paloma Del Valle”, se realizaron unas publicaciones en las que
se hicieron referencias acerca de unas candidaturas del PAN al
Ayuntamiento, las cuales contienen las expresiones que se denuncian y
que las quejosas consideran producen VPG en su perjuicio, ademas de

informacion calumniosa en su contra.

A través de ellas, consideran que se les esta vulnerando en el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, pues las afirmaciones vertidas las
califican como frases estereotipadas que constituyen VPG en su aspecto
simbdlico, al contener locuciones que reproducen, argumentos que
trasmiten pensamientos segregacionistas que cuestionan sus
capacidades, denostando la funcion publica a la que pretendian acceder

como sindica y regidora, respectivamente.

5.2.1. Referencia sobre personas en la politica en Valle de Santiago,
como contexto relevante dentro del asunto.
ha resultado electo como presidente municipal del Ayuntamiento*’,
asimismo que militd en el PAN por casi treinta afios y en ese tiempo

desempefi¢ diferentes cargos, fue diputado y alcalde.

Destacando que el veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno anuncié su
despedida de Accidén Nacional al mismo tiempo que aviso su candidatura
con MORENA#* posteriormente el diecinueve de marzo, regresé a militar

en el primer instituto politico nombrado®®.

45 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0245-
2022 pdf

46 Visible en la liga de intemnet: https:/iwww.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/imonterrey/SM-JDC-
0009-2022.pdf

47 \fisible en la liga de internet: https://valledesantiago.org.mx/alcaldes_anos_1974-2015.html

4 | o que se invoca como hecho publico y notorio, en términos del articulo 358 de la Ley electoral local,
visible en la liga de internet: https://periodicocorreo.com.mx/vida-publica/quien-es-polo-torres-el-hijo-
prodigo-del-pan-que-se-fue-a-morena-por-3-anos-20240320-95024.htm|

49 | 0 que se invoca como hecho publico y notorio, en términos del articulo 358 de la Ley electoral local,
visible en la liga de internet: https://reportebajio.com/leopoldo-torres-se-integra-a-an/
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Por otro lado NSRRI YNNeH 1a desempefiado diversos cargos dentro
del Ayuntamiento®®, asi como presidenta del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en Valle de Santiago®', resaltando que el PAN la ha

nombrado una persona destacada dentro del partido®2.

Finaimente, PR RMItea IR 2 destacado como presidenta del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Valle de Santiago

durante seis afios®3, asimismo participd activamente en Accion Juvenil,

donde formé parte de la Asamblea Juvenil en dos mil veintidds®.

5.3. La publicacion denunciada y difundida por el perfil “Paloma Del
Valle”, referida ano constituye VPG. En el caso
concreto la difusiéon de las expresiones que la recurrente controvierte son

las siguientes:

i) “Su gusto por las cosas finas, de marca, viajes exoticos”.

i) “Viste ropa y calzado de la mejor marca lo que antes de ser
funcionaria’.

iii) “Casi completé los 6 arios al frente del DIF Municipal donde
logro acomodar una gran cantidad de amigos y amigas que
no sirven mas que para presumir sus vidas”.

iv) “Por Valle no han hecho mas lo poco que les corresponde
como dar apoyos y hacer eventos. Personal del DIF comenta
lo prepotente que es y lo poco que asiste a la oficina”.

V) “Juntos han sido participes de choques en estado etilico
donde es encubierta por las autoridades municipales”.

Vi) “En varias ocasiones se le ha visto golpeada, comentan que

su actual novio le pone sus estate quieta”.

50 Visible en la liga de internet:
https://valledesantiago.gob.mx/transparencia/Unidad%20Transparencia/Servidor/Hipervinculos/Recursos%
20Humanos/Curriculum/IRMA%20SERRANO%20ROA. pdf

51 Consultable en la liga de internet: https://boletines.guanajuato.gob.mx/author/difestatal/page/101/

% Visible en la liga de internet: hitps:/panguanajuatomx.org/wp-content/uploads/2020/11/Libro-
80anosPANGto.pdf

5 https://conoceles.ieeg. mx/#/gubematura/entidad/candidatura/4034

5 |dem.
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Ahora bien, los siguientes criterios auxiliaran para identificar cuando la

violencia politica tiene componentes de género®®:

1. Cuando ésta se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, las
agresiones estan especialmente orientadas en contra de ellas por
su condicidn y por lo que representan en términos simbdlicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el
acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que

normalmente se les asignan.

2. Cuando tiene un impacto diferenciado; esto es, a) la accién u
omision les afecta de forma desigual que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante su condicion; y/o b) les impacta en
forma desproporcionada. Este ultimo elemento se hace cargo de
aquellos hechos que les dafan en mayor proporcion que a los
varones. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el proyecto

de vida de las mujeres.

En este tenor, se cuenta con la certificacion de hechos consignada en el
ACTA-OE-IEEG-SE-192/2024, en la que se detall6 el contenido de las
ligas electrénicas denunciadas, de ahi que opere la procedencia de su
estudio para determinar si tales declaraciones constituyen algun tipo de

violencia en contra de la entonces candidata a regidora del Ayuntamiento.

Ahora, para que los hechos expuestos por la quejosa puedan ser
considerados como la manifestacién de VPG en su contra deben concurrir

los elementos que enseguida se desarrollan®:

1. El acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el de un cargo publico. Se actualiza,
pues la materia de la queja se llevd a cabo cuando fue postulada a
regidora por el PAN, como quedo demostrado, las publicaciones se

hicieron el once de abril, fecha en la cual se desarrollaba el proceso

% |nstituto Nacional Electoral. Violencia politica. Conceptos clave. [Version en linea). Recuperado de:
https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/violencia-politica/conceptos-clave-sobre-violencia-political

5 Elementos extraidos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO’, ya citada.
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electoral 2023-2024%", lo cual es un hecho notorio y que encuentra
sustento en la jurisprudencia de la Suprema Corte de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.™S,

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representaciones; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. De igual manera, se acredita pues
se tiene que se realizé por una persona o grupo de personas que crearon
la pagina electrénica “Paloma Del Valle”, la cual, aunque se desconoce su

autoria, se presume su manejo por alguien.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.
Entre otros, se reconocen los siguientes tipos de violencia a través

de la cual se ejerce la VPG. En este tenor, puede entenderse por:

- Psicologica®®: Cualquier acto u omision que darie la estabilidad, en la
psique, que altere o modifique la conducta de las personas, tales como
insultos,  humillaciones, evaluacién, marginaciéon, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, control de la autonomia y libertad,
amenazas, que conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacioén de su autoestima e incluso al suicidio.

- Sexual®®: Cualquier acto que humilla o dafia el cuerpo y/o la sexualidad

de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad

57 Consultable en la liga de internet: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/230925-extra-acuerdo-060-
anexo.pdf

% Registro digital: 168124, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 2470; asi como en la liga de internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124

% Visible en la liga de intemet: https:/lcampusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violencia-
psicologica

80 Consultable en la liga de internet: https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/violencia-
sexual
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fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

- Simbdlica contra las mujeres en politica®': Se caracteriza por ser
invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través de los
estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. Las
victimas son con frecuencia ‘complices’ de estos actos y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven

como herramientas de dominacion®2.

En este contexto, el elemento no se actualiza, ya que, las alusiones que
se realizan en la liga electronica no producen violencia de ningun tipo, por
lo que, para evidenciarlo, se reproducen las expresiones vertidas que en

lo medular refieren:

ACTA-OE-IEEG-SE-194/2024
Enlace: Contenido:
https://www.facebook.com/photo? ’ "Sindica", "Su gusto por las
fhid=122099879906275601&set= | cosas fnnas, de marca, viajes exoticos. Parranda, es
a.122099881070275601 notable. Casi completé los 6 afios al frente del Dif
Municipal donde logré acomodar una gran cantidad
de amigos y amigas que no Sirven mas que para
presumir sus vidas. Es hija de [N LE c'ual |
presidente municipal de Valle, hija de la conocida
Maestra [N TR AR aRY atiimonio que no resulto
debido al desmedido uso de alcohol del sefior
presidente y sus aventuras politicas. Por Valle no han
hecho mas lo poco que les corresponde como dar
apoyos y hacer eventos. Personal del Dif comenta lo
prepotente que es y lo poco que asiste a la oficina.
En varias ocasiones se le ha visto golpeada,
comentan que su actual novio le pone sus estate
quieta sobrino de INEX-ERoem o/ ciis! 36 lo lleva a
pasear en sus viajes todo incluido. Juntos han sido
participes de choques en estado etilico donde es
encubierta por las autoridades municipales. Viste
ropa y calzado de la mejor marca lo que antes de ser
funcionaria.
Del lado derecho de la pantalla se aprecia un circulo
con una imagen de una persona aparentemente del
sexo femenino, cabello largo color negro y sobre el
rostro un dibujo de una carita amarilla, seguido de
"Paloma Del Valle", debajo se lee "10 de abril a las
12:33 pm" seguido con un icono aparentemente de
un mundo, debajo de este en color negro se lee.

—_

61 Reconocida en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, consultable en la liga de internet: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf

62 Krook y Restrepo, 2016, 148.
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"CORRE Y SE VA CON..
BENDITOS TIEMPOS ELECTORALES DONDE
SALE A RELUCIR LA CARA MAS FALSA Y BUENA
DE TODOS Y TODAS LOS QUE ANDAN ATRAS
DEL HUESITO POR PRIMERA O 71527393 VEZ!---
AQUI
LES DEJO A LA PRIMERA, BIEN DICEN POR AHI
QUE AUNQUE LA MONA SE VISTA DE SEDA

Como se puede observar, el objetivo principal de la publicaciéon consiste
en una critica rispida en contra de la quejosa, lo que se encuentra dentro

del marco protector de la libertad de expresion y del debate publico.

Resulta cierto, que los sefialamientos citados, son desagradables, sin
embargo no contienen patrén estereotipado, mensaje, valor, icono o
simbolo con carga de genero que transmita y reproduzca por si solo
dominacion, desigualdad o discriminacidn en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres o que naturalicen la subordinacion de estas en la
sociedad®?, pues se observa que la finalidad de la publicacién es criticar
de forma severa a la denunciante, quien al momento de los hechos
contaba con la calidad de aspirante a una regiduria del Ayuntamiento, y

no asi como muijer.

Es decir, se hace referencia a NEIESAMBIIRN:NMONN] y la sefalan

asperamente, pero su objeto se encamina en la critica dirigida a sus

acciones como servidora publica, pero no por ser mujer.

Por lo tanto, evaluando los elementos que se desprenden de lo
denunciado, se afirma que no existe ningun tipo de violencia en contra de
la quejosa, por el hecho de ser mujer, pues su objeto se enfoca en

realizar una critica politica.

En este tenor, se insiste en que tales publicaciones pueden resultar

chocantes y desagradables, pero que no inmortalizan una creencia

83 Criterio que deriva de las resoluciones de la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-252/2018, SUP-
REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018, SUP-REP-623/2018 y SUP-REP-627/2018, consultables en las ligas
de internet: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00252-2018, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F % 2F www.te.gob.mx%2Fg
enero%2Fmedia%2F pdf%2F 6e54e82ecch0e6e.pdf&chunk=true; chrome-extension://efaidnbmnnnib
pcajpcglclefindmkaj/viewer html?pdfurl=https%3A%2F % 2F www.te.gob.mx%2F genero% 2F media%2F pdf%
2Fc6bf1982ad24c1d.pdfé&chunk=true, respectivamente.
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socialmente inculcada en la ciudadania, que implique univocamente actos
contrarios a la dignidad o igualdad del género femenino, pues por si misma
no perpetua estereotipos de subordinacion de la mujer, ya que las
afirmaciones utilizadas, como “su gusto por las cosas finas, de marca,
viajes exoticos” o actos de supuesto nepotismo, no contienen la carga que
alude, es decir, es una opinién que si bien la identifica con su nombre no

quiere decir que se hicieron solo por razén de género.

Y en ese sentido, puede observarse que no se desprende que se esté en
presencia de algun mensaje oculto, indivisible o coloquial que sea

denigrante o discriminatorio por ser mujer.

Aunado a que en esta publicacién en estudio, dentro del perfil “Paloma Del
Valle” tampoco es posible percibir el uso de alguna expresion que englobe
negativamente a las mujeres, y pese a que cita el nombre de la quejosa
no se advierta una locucion que invoque, en términos generales, el
vocablo “la mujer’; “las mujeres” o haga alusién al género femenino en

similares modos.

Bajo ese parametro, en este tipo de acciones se debe considerar que los
limites de la critica son mas amplios con respecto a la materia politica, ya
gque éstas deben sujetarse al examen riguroso de la opinién publica,
atendiendo a que la tolerancia en el ejercicio de la libertad de expresion

abarca una realidad sensible®.

4. Tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. La denunciante sefala que, la difusidon
constituye VPG, porque se discrimina en su capacidad como mujer,
provocandole minusvaloracién ante la opinion publica, mediante

estereotipos de género.

Al respecto, se observa que la publicacién en analisis pretende evidenciar
—desde la perspectiva de quien lo hace— lo que considera como actos de

nepotismo por su parte, asi como gustos personales, lo que, finalmente se

64 Como lo refirio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-122/20186,
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00122-2016
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realiza, —segun la narrativa— para sefalar su paso por una institucion
publica, pero sin que se haga una conjetura generalizada en contra de las

mujeres.

Asi, aplicado a la porcidn de la jurisprudencia en estudio, se concluye que
las expresiones no tuvieron como efecto disminuir o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
las personas que comprenden o se identifican con el género femenino, por
lo tanto, es insuficiente para afirmar que se dio lugar a un menoscabo,
lesién, o impedimento en el ejercicio del cargo al que aspiraba en ese
momento o que generara en la ciudadania un juicio negativo a su persona,

por ser mujer.

En tal sentido, de las constancias de autos no existe indicio alguno que
sugiera que los derechos politico-electorales de la quejosa se hubieran
limitado en su ejercicio, ademas de que no obra elemento objetivo que
demuestre que la finalidad de la publicacién hubiese sido descalificar a la
denunciante o menoscabar su imagen por ser mujer en ejercicio de su

funcion politica, con base en estereotipos de género.

De ahi que, ésta no tuvo como resultado hacer nugatorias sus
capacidades intelectuales y profesionales como candidata a sindica del
Ayuntamiento, y que con ello se le haya impedido o menoscabado el
ejercicio de algun derecho inherente al cargo que pretendia ocupar, sino
que fueron realizadas bajo la opinién publica al amparo de la libertad de
expresion, de ahi que, el sefialamiento de nepotismo en el contexto que
se indica es como figura publica frente a la ciudadania, respecto de la cual
no existe ningun tipo de subordinacion, aunado a que el tema expuesto en
relaciéon a ésta es de interés publico, pues finalmente entrafia una opinién
desde la perspectiva de quien fuera su autora encaminada a criticar su

desempefio como funcionaria publica.
Consecuentemente, que debe privilegiarse la maximizaciéon de la libertad

de expresion e informacion, pues el ejercicio de esos derechos ensancha

el margen de tolerancia frente a juicios valorativos.
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Asi, quienes participan en un debate publico deben abstenerse de exceder
ciertos limites, —como el respeto a la reputacion y a los derechos de
terceras personas— también lo es que la Constitucion federal no prohibe
que estos puedan ser un tanto desmedidos, exagerados e incluso
provocativos en sus declaraciones, pues la Suprema Corte ha
considerado que es precisamente en las manifestaciones que puedan
ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad

de palabra resulta mas valiosa®®.

La Sala Superior, ha establecido que no todas las locuciones insidiosas,
ofensivas o agresivas se traducen necesariamente en VPG, pues refiere
que tratandose de personas servidoras publicas y aspirantes a ser electas
democraticamente, la tolerancia a estas, que constituyan una critica a su
desempeno, aun cuando no se esté en el contexto de un proceso electoral,
es mas amplia en funcion del interés general y del derecho a la informacién

de la ciudadania, como parte del debate politico®®.

La Suprema Corte ha establecido que todo tipo de discurso goza de
proteccion constitucional, aun el que es chocante, ofensivo o perturbador
y que existen expresiones merecedoras de una defensa especial, por

ejemplo, el que es emitido en contra de personajes publicos®’.

En ese sentido, el Estado no puede privilegiar un determinado criterio de
decencia, estética o decoro respecto a las manifestaciones que podrian

ser bien recibidas por las personas con proyeccion publica.

De hecho, el debate en temas de interes general debe ser desinhibido,
robusto y abierto, con la posibilidad de incluir ataques efusivos, irénicos y
desagradables sobre quienes reclaman un alto grado de atencién o en

general, ideas que puedan ser recibidas perjudicialmente a quien van

85| o anterior, de conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 31/2013 de la Suprema Corte de rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTOQ". Con registro digital:
2003302, y en la liga de internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003302

86 \/éanse las resoluciones de la Sala Superior nimero SUP-JDC-383/2017 y de la Sala Monterrey nimero
SM-JDC-311/2020. Consultables en las ligas de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00383-2017 y chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer html?pdfurl=https%3A%2F % 2F www.te.gob.mx%2F sa
lasreg%2F ejecutoria%2F sentencias%2F monterrey%2F SM-JDC-0311-2020.pdf&chunk =true|

67 Al respecto, véase la sentencia del expediente SUP-REP-114/2018, consultable en la liga de internet;
https:/fwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/REP/SUP-REP-00114-2018.htm.
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dirigidas, de modo que no sélo se encuentran protegidas las que son
tomadas favorablemente o las que son vistas como inofensivas o

indiferentes.

Es decir, que quienes tienen la calidad de personas publicas, estan sujetas
a un margen de apertura a la critica y a la opinién de la sociedad, pues
ello es una consecuencia del deber social que implican las funciones que

les son inherentes®8.

Por ende, en el ejercicio de la libertad de expresion dentro de la polémica
politica, quienes estan en posibilidad de exponer sus puntos de vista de
otras y este derecho es inviolable, pues conforme a la Constitucion federal
y a los tratados internacionales sobre el tema, el flujo de las ideas y de
opiniones es indispensable para generar una discusién y asi nutrir la

democracia®®.

Ademas, es importante sefalar que quienes aspiran a ser electas de
manera popular para desempefiar un cargo de eleccion, al ejercer un
papel visible en la sociedad democratica, estan expuestos a un control
mas riguroso de sus actividades y manifestaciones, por lo que cuentan
con un mayor margen de tolerancia a los juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones vertidas desde la perspectiva publica, en comparacion

con los particulares que realizan sus actividades fuera de ese ambito’®.

Lo anterior, debido a que al ser candidata, de manera voluntaria se ha
expuesto a un escrutinio colectivo mas exigente y su posicién le da una
capacidad de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten al

respecto.

De ahi que, la referencia a su desempefio como funcionaria publica no

tuvo como resultado hacer nugatorias las capacidades intelectuales y

88 Criterio similar ha establecido este Tribunal, al resolver el expediente TEEG-PES-20/2020, consultable en
la liga de internet: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.htm
I?pdfurl=http%3A%2F % 2F transparencia.teegto.org. mx%2F historico%2F resolucion2020%2F sancion%2F TE
EG-PES-20-2020.pdf&clen =594509&chunk=true

89 Criterio sostenido por la Sala Monterrey en el expediente SM-JE-47/2020 consultable en la liga de internet:
chrome-extension://lefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html ?pdfurl=

https%3A%2F % 2Fwww.te.gob.mx%2F salasreg%2F ejecutoria%2F sentencias%2F monterrey%2F SM-JE-
0047-2020.pdf&chunk=true

70 Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala Superior nimero 11/2008, ya citada.
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profesionales de la denunciante o que se le haya impedido o
menoscabado el ejercicio de algun derecho inherente al cargo que

pretendia ostentar, sin actualizarse el elemento en estudio.

5. Se basen en elementos de género, es decir: a. se dirija a una mujer
por ser mujer; b. tenga un impacto diferenciado en ellas; c. les afecte
desproporcionadamente. Para evidenciar lo anterior, es necesario dejar
en claro que la publicacion materia de analisis, tuvo lugar dentro del
contexto de la critica politica, pues la postura de la denunciante es advertir
gue quien fuera la persona autora de ella, reproduce estereotipos de

genero que desvalorizan su capacidad por ser mujer.

En ese sentido, de la revisién del entorno o de la situacién en el que
tuvieron lugar los hechos, se afirma que no puede relacionarse con una
falta de capacidad de gobernar de las mujeres respecto a los hombres y
que con ello se fomente la desigualdad y discriminacion entre ambos
géneros o que implique algun estereotipo, pues la critica si bien resulta
severa, las frases utilizadas no mencionan su persona sélo por el hecho

de ser mujer.

Por tanto, lo denunciado engloba critica politica y no cuestiones que
contengan elementos o estereotipos de género que fomenten un trato
discriminatorio hacia las féminas, o que se haya dirigido a la quejosa por
el simple hecho de ser mujer; lo anterior, como un punto de partida en un
debate rispido, entre una figura publica, por lo que se encuentra protegido

por el derecho a la libertad de palabra.

Asi las cosas, debe privilegiarse la maximizacion de la libertad de
expresion, informacién y debate publico, pues como se dej6 establecido,
el margen de tolerancia frente a este tipo de opiniones o juicios valorativos
se debe ensanchar cuando se trate de temas que involucran a figuras

publicas, mas aun cuando aspiran a un cargo de eleccion popular.
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Considerar lo contrario, de acuerdo con el criterio emitido por la Sala
Monterrey, en el expediente SM-JE-47/20207", no solo implicaria limitar de
forma indebida dicha autonomia de quienes nos representan, sino que
también generaria un efecto contraproducente en perjuicio de las mujeres,
del debate

ciudadanizado, siendo que el bien juridico que se pretende alcanzar es

pues podria motivar su exclusién indiscriminada
precisamente su participacion y empoderamiento en todos los aspectos

de la vida publica.

Ademas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-617/201872
establecio que se podria subestimarlas y colocarlas en una situacion de
victimas, negandoles, a priori’?, su dignidad, capacidad y autonomia para
debatir y responder abierta y directamente tales sefalamientos en los
debates y discusiones inherentes al contexto politico, en los cuales se
suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y casuistico, tutelado por la

libertad de expresion.

Es decir, la publicacion en estudio no tiene un impacto diferenciado hacia
las mujeres, ni por su objeto, ni por su resultado, pues como se ha
establecido, de la misma se deriva una critica sobre el actuar publico de

la quejosa.

De igual forma, tampoco se acredita un impacto desproporcionado a partir
de la condicién sexo-generica de la denunciante pues ésta no pone en
duda la capacidad de las mujeres para gobernar al extremo de

considerarlas como conductas estereotipadas que impliquen VPG.

Por tanto, las expresiones analizadas al estar inmersas en el debate
democratico y la libre circulacion de ideas e informacién’ y no de aspectos

atinentes a su persona por ser mujer, es que no se acredita la VPG’

" Consultable en la liga de internet: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/viewer.hml?
pdfurl=https%3A%2F % 2Fwww.te.gob.mx%2F salasreg%2F ejecutoria%2F sentencias%2F monterrey%2F SM
-JE-0047-2020.pdf&chunk=true

2 Consultable en la liga de internet: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?
pdfurl=https%3A%2F % 2Fwww.te.gob.mx%2F genero% 2F media%2F pdf% 2F a5f7abb222db0b0.pdf&chunk=
true

73 Locucion del latin que significa: “a partir de lo que precede”.

74 En términos de la jurisprudencia nimero 11/2008 de la Sala Superior, ya citada.

75 Criterio similar sostuvo la Sala Monterrey al resolver el expediente SM-JDC-311/2020, consultable y visible
en la liga de internet: chrome-extension:/fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj
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A mayor abundamiento, resulta necesario verificar si en el caso, con las
pruebas existentes y bajo la perspectiva de género, se actualiza la VPG
en los terminos descritos por la Ley de acceso, la Ley general y la Ley

electoral local.

Es asi, que los dispositivos en cita definen en sus articulos 20 Bis’ de la

Ley de acceso, 3 inciso k)7 de la Ley general y 3 Bis’® de la Ley electoral

fviewer.html?pdfurl=https%3A%2F %2Fwww.te.gob.mx% 2F salasreg%2F ejecutoria% 2F sentencias % 2Fmont
errey%2F SM-JDC-0311-2020.pdf&chunk=true

76 ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera pablica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

7 Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[--]

La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién plblica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo fipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.

78 Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por Violencia Politica Electoral en razén de género,
la accion u omision que, en el dmbito politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas
o privacion de la libertad o de la vida en razon de género.

Dentro del proceso electoral y fuera de este, constituyen acciones y omisiones que configuran violencia
politica contra las mujeres en razon de género las siguientes:

. Proporcionar informacion o documentacion incompleta o falsa con el objeto de impedir el ejercicio pleno
de los derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

I1. Ocultar informacion o documentacion con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

[1I. Proporcionar o difundir informacion con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los derechos politico-
electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su participacion como aspirante, precandidato o candidato a cargos de eleccién
popular;

V. Derogada;

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos politicos en razén de género;
VII. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcion para el cual ha sido
elegida o nombrada;

36



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
DE GUANAIUATO

local, respectivamente, lo que se debe entender por VPG, en los términos

sefalados en el apartado del mismo nombre de la presente sentencia.

Analizado el catalogo de conductas previstas en los numerales invocados
y en congruencia con el estudio realizado en parrafos anteriores, es
posible afirmar que este hecho materia de la denuncia no actualiza VPG
puesto que la motivacion que puede desprenderse de su contenido se
aboca a criticar su supuesto actuar como servidora publica, refiriendo que
con ello se pretendia resaltar un presunto nepotismo, y no asi, por el hecho

de ser mujer.

5.3.1. Valoracion conjunta. El hecho estudiado de manera individual es
insuficiente por si mismo para configurar la infraccién alegada, por lo que
se impone realizar un segundo nivel de analisis de los motivos de
infraccion, a efecto de determinar si, de su apreciacion global, se advierte

la actualizacion de VPG,

En este tenor, es importante sefialar que la violencia simbdlica es aquella
invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso
de estereotipos de género. Por lo tanto, un elemento necesario para que
se configure es que los mensajes denunciados, de forma implicita o

explicita, aludan a uno de esta naturaleza.

Los arquetipos describen cuales atributos, roles y comportamientos
deberian adoptar las personas dependiendo de su sexo o de su identidad
de género, los que tienen un mayor efecto negativo en las mujeres, ya que
histéricamente la sociedad les ha asignado papeles invisibles
considerados inferiores a los de los hombres en cuanto a su relevancia y

aportacion.

VIII. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables.

IX. Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

™ Lo anterior, de conformidad con la metodologia establecida por la Sala Monterrey al resolver los
expedientes SM-JE-47/2020, SM-JDC-311/2020 y SM-JDC-328/2020.
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En ese sentido, la Sala Superior ha definido una linea jurisprudencial para
distinguir expresiones que estan dirigidas a una mujer en tanto que forma
parte de la contienda electoral, de aquellas que aluden a uno de género,
es decir, que se basan en su calidad de mujer. Asi, resulta fundamental
reconocer que la arena politico-electoral es, en si misma, rispida y
competitiva y que, precisamente, el objetivo de quienes forman parte de

una contienda electoral es obtener un triunfo.

No obstante, también se ha reconocido que esto se desarrolla en un
contexto en el que las mujeres, por regla general, enfrentan
desigualdades. Bajo este escenario, se esta frente a una situacion
compleja en la que, por un lado, se intenta proteger la libertad de expresion
porgue las opiniones forman parte del debate publico y, por otro lado, en
el que se pretende equilibrar las situaciones de desigualdad, y ofrecer

soluciones a fin de erradicar y sancionar la VPG.

Este escenario obliga a las personas impartidoras de justicia a detectar
cuando se esta frente a un escenario o una serie de hechos que impactan
desfavorablemente a las mujeres, por serlo, como participantes de la
contienda electoral. De esta forma, resulta valida la critica dirigida a una
candidata, a pesar de que esta pueda ser de mal gusto e insidiosa,
siempre y cuando no utilice estereotipos o elementos discriminatorios por

su condicion de mujer y que se traduzcan en VPG.

Porque el juzgar con perspectiva de género envuelve reconocer el
contexto institucionalizado de desigualdad estructural que ellas enfrentan,
pero no enreda que cualquier expresion negativa que les sea dirigida
constituya VPG. De tal manera que, si se toman en cuenta los precedentes
de Sala Superior, debe contemplarse que cuando se resuelve si una serie
de comentarios constituyen VPG o, contrario a ello, se trata de
manifestaciones naturales en una contienda electoral, se deben en primer

lugar, analizarlas de forma integral.
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Valorado y considerado lo anterior, a fin de determinar si se esta o no
frente a locuciones que constituyen VPG en contra de la candidata, se

debe responder a las siguientes preguntas®:

1) ¢ Lo dicho discrimina directamente a las mujeres? Es decir, contienen
mensajes que explicitamente cuestionan la capacidad de la denunciante

por su calidad de mujer.

2) ¢Aluden, refuerzan o bien, se apoyan, en un estereotipo de género a

fin de demeritar?

3) ¢ Estan encaminadas a cuestionar su trayectoria politica? Y, de ser asi,
¢ ese cuestionamiento o critica a su trayectoria politica esta basada en su

calidad de mujer?

4) ;Las expresiones tienen un impacto diferenciado en las mujeres?. Para
responder este cuestionamiento es necesario situarse en un escenario
hipotético por medio del cual considere que las expresiones estan dirigidas

a un hombre y, valorar si tuvieran el mismo impacto que en una mujer.

En el caso concreto, las que la recurrente controvierte en su demanda®,
se destaca que, a) se emitieron en el proceso electoral; b) cuando la
denunciante era candidata a sindica al Ayuntamiento; y, c) se difundié en

un perfil de Facebook.

Asimismo, se advierte que las manifestaciones aluden a presuntas
actividades indebidas realizadas como servidora publica del

Ayuntamiento.

Ademas, considera que la segunda mencionada, al hacer referencia a “su

gusto por las cosas finas, de marca, viajes exoticos”, lo interpreta como

8 Metodologia desarrollada al resolver el expediente SUP-JDC-473/2022, consultable en |a liga de internet;
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0473-2022-

81 Las que se enuncian a continuacién: “Su gusto por las cosas finas, de marca, viajes exéticos”, “Viste ropa
y calzado de a mejor marca lo que antes de ser funcionaria’, “Casi completo los 6 afios al frente del DIF
Municipal donde logré acomodar una gran cantidad de amigos y amigas que no sirven mas que para
presumir sus vidas”, “Por Valle no han hecho mas lo poco que les corresponde como dar apoyos y hacer
eventos. Personal del DIF comenta lo prepotente que es y lo poco que asiste a la oficina” y “Juntos han

sido participes de choques en estado etilico donde es encubierta por las autoridades municipales”.
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estereotipos de género en el marco del ejercicio del cargo que

desempenfaba como funcionaria publica.

Dicho lo anterior, lo procedente es responder las preguntas para verificar

si las expresiones constituyen VPG.

1. ¢ Discriminan directamente a las mujeres? No. En el mensaje no se
advierte ninguna expresion que se dirija directamente a la quejosa por su
calidad de mujer, asi como tampoco se observa que estén formuladas en

contra de ellas en forma general.

2. ilLas expresiones aluden, refuerzan o bien, se apoyan, en un
estereotipo de género a fin de demeritar a la candidata? No se advierte de
ningun modo que estas se basen en arquetipos. En especifico, se
considera que los calificativos utilizados no aluden a alguna caracteristica
estereotipada de las mujeres, ya que validamente puede aplicar para los
hombres, es decir, no refleja una situacién de sumisién por el hecho de

ser mujer, centrandose en una critica incomodante.

3. ¢Estan encaminadas a cuestionar la trayectoria politica de la
candidata? Y, de ser asi, ¢ese cuestionamiento o critica a su trayectoria
politica esta basada en su calidad de mujer? En relacién con la primera
pregunta, la publicacion si implica una critica en contra de su actuar como

funcionaria.

Sin embargo, no se relaciona por el hecho de ser mujer o por algun rol
estereotipado, ya que el cuestionamiento se encauza hacia su
desempefio, que en mismos términos podria ser hecho a un hombre en

esa funcién publica.

4. ;Las expresiones tienen un impacto diferenciado en las mujeres? No.
Ya que repercutirian de igual forma si se llegaran a dirigir a un funcionario
del género masculino, porque los mensajes constituyen criticas que
pretenden mostrar, que no tuvo un buen desempefio como funcionaria del

Ayuntamiento, desde la perspectiva de quien realizo la publicacion.
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Ademas, no pasa desapercibido que la actora, en su denuncia, otorga un
significado distinto a las expresiones hechas. Para ella, aluden a un
estereotipo de género, ya que la invisibilizan y discriminan, demeritando

su imagen como mujer ante la ciudadania.

Este Tribunal no considera adecuado otorgarle ese significado, ya que,
como se sefald, buscaban esencialmente criticar su desempefio como
funcionaria municipal, como se explico, no son cuestionamientos
exclusivos a lo femenino, seria igualmente posible que se dirigieran a
candidaturas encabezadas por hombres. Es por esa razén que no se trata
de un estereotipo de genero, ni por su condicion de mujer, y por tanto, no

producen un impacto diferenciado en ella.

Por lo tanto, de aceptar el significado que les atribuye la actora, lejos de
protegerla tendria el efecto de minimizarla y victimizarla, ya que se le
desconoceria su capacidad y autonomia para debatir y responder

abiertamente esos sefialamientos.

Asi pues, del analisis contextual se advierte que las frases emitidas: a)
abordan temas de interés y dominio general, puesto que pretende
denunciar el presunto nepotismo, asi como beneficios obtenidos y; b) la
vinculacion de su nombre con la critica hecha sobre su funcién dentro de

la administracion municipal no actualiza el elemento de género que aludio.

En ese sentido, las palabras buscaban denunciar que aparentemente se
estaban realizando acciones indebidas en el ejercicio de su labor como
funcionaria a través del acomodo de personas cercanas a ella en la
administracién y, teniendo como objetivo final cuestionar su candidatura a

un puesto de eleccién popular.

De este modo, aunque las manifestaciones podrian considerarse
incObmodas o severas, se encuentran amparadas por la libertad de
expresion y constituyen opinién valida durante el periodo electoral, puesto
gue no afectan al género femenino y no reproducen algun estereotipo ni
se considera un reproche inaceptable que se le hiciera por ser mujer,

porque la critica puede legitimamente hacerse también a una persona
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servidora publica del género masculino, por lo que las frases denunciadas

no constituyen VPG.

Efectivamente, los mensajes contenidos en esta publicacion deben
entenderse como una critica al gobierno municipal y a la persona aspirante

a una candidatura, el cual debe permitirse en una contienda electoral.

En tal sentido, no se actualiza la VPG, debido a que, del analisis conjunto,
no es posible advertir de qué forma impliquen por si mismos en el contexto
en que se dan, un menoscabo, lesién o impedimento en el gjercicio de los
derechos politico-electorales de Valeria Alanis Araiza, sin acreditarse que

se haya hecho por ser mujer.

Por lo razonado, se determina que no existen evidencias que permitan
sostener que lo acontecido se dirigidé a demeritar su labor en su condicion
de mujer; no tuvo como base un estereotipo de género con el objetivo de
limitar o anular sus prerrogativas; no contienen elementos de género; no
se dirigen a una mujer por serlo; no tienen un impacto diferenciado en ellas

o en esta y no se acredit6 que le afectara desproporcionadamente.

Lo anterior, ya que debe considerarse que el hecho de que determinadas
expresiones resulten insidiosas, ofensivas, agresivas o molestas, no se
traduce necesariamente en VPG, cuando los actos denunciados se ubican
en el entorno de temas algidos entre personajes publicos que tienen una
tolerancia mayor hacia la critica sobre temas de interés general de la
ciudadania, como en el caso acontece, por lo que no puede tenerse
actualizada la VPG, y por consiguiente, establecerse medidas de

reparacion aun con la falta de identificacion de la persona responsable.

5.3.2. Analisis de la calumnia denunciada. Finalmente, respecto si la
publicacién la constituye en contra de la quejosa debe tener en cuenta que
la libre manifestacion de las ideas es esencial, sin embargo, como en
todos los derechos fundamentales, no es absoluta sino que, al practicarse,

debe atenerse a los limites expresos o sistematicos del sistema juridico.

Asi, el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion federal, refiere

que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
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candidaturas deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las

personas.

Tambien, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
su articulo 471.2 establece que se entendera por calumnia la imputacién
de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral y que los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda calumniosa

solo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

Por otro lado, si bien la libertad de expresién debe interpretarse con un
amplio margen de tolerancia, en materia electoral, podemos conocer si se
encuentra o no en esos limites y asi determinar si se acredita dicha

infraccion®2.

De igual modo, la Suprema Corte ha establecido que todo tipo de discurso
goza de proteccion constitucional, aun el que es chocante, ofensivo o
perturbador y que existen tipos de expresibn merecedores de una
proteccion especial, entre los cuales se encuentra el referido a personas

con proyeccion publica.

De hecho, el debate en temas de interés general debe ser desinhibido,
robusto y abierto, con la posibilidad de incluir ataques efusivos, irénicos y
desagradables sobre personajes que reclaman un alto grado de atencion
0 en general, ideas que puedan ser recibidas desfavorablemente a quien

van dirigidos y la opinién de la ciudadania.

Es por ello, que quienes tienen esta calidad, estan sujetas a un margen
de apertura a la critica y a la opinion de la sociedad, pues ello es una
consecuencia del deber social que implican las funciones que les son

inherentes.

Asimismo, de acuerdo con la interpretacion que ha sostenido la Sala

Superior, se tiene que la calumnia cuenta con tres elementos:

82 Jurisprudencia 10/2024 de la Sala Superior de rubro: “CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MiNIMOS
QUE DEBEN CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION..
consultable en la liga de internet; https://www.te.gob. mx/ius2021/#/
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a) Objetivo que es la imputacién de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo consistente en que a sabiendas o teniendo conocimiento de

qgue el suceso que respalda la calumnia era falaz.

c) Personal las que expresamente prevé la norma como partidos politicos,
coaliciones, aspirantes a candidaturas de partidos politicos e
independientes, quienes observan electoralmente y concesionarias de
radio y television y que se acredite que actuaron por orden, mandato o

intervencion de las mencionadas anteriormente.

Asi, que solo al reunirse los dos elementos necesarios que configuren la
calumnia, se podria restringir la libertad de expresidn en el ambito

electoral, donde se prioriza la libre circulacion de la critica.

A partir de lo expuesto, se procedera a hacer el estudio para determinar si

se actualiza en el caso concreto:

1. Personal, no se cumple pues como se establecio en el apartado 3.4.1.
no fue posible encontrar quien administrara el perfil de Facebook “Paloma
Del Valle”;

2. Objetivo, no se cumple pues solamente se acreditaron las
manifestaciones materia de la queja, no asi los hechos que se le

imputaron; y

3. Subjetivo, esto es, que se imputa un delito a sabiendas de su falsedad,

lo cual tampoco quedd acreditado.

De esta forma, la posible afectacién que pudiera haber tenido la quejosa
no esta relacionada con una calumnia o su calidad de mujer, sino con la
postulacion a un cargo de eleccién popular, lo cual se considera valido en

el marco de la arena politico-electoral y dentro de un Estado democratico.

5.4. Analisis de las manifestaciones vertidas en la publicacion
realizada en el perfil “Paloma Del Valle”, relativas a\NScEd 2N FESVERI-VP[OMNE

aplicando la metodologia para los estereotipos de género en el
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lenguaje. Del hecho acreditado en el punto 4.4.2., se deriva el estudio

siguiente:

I. El acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el de un cargo publico. Se actualiza ya
gue la conducta materia de la queja se llevo a cabo durante el gjercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante en su caracter de

candidata a regidora.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representaciones; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. Elemento que se cumple pues se

realizé desde el perfil de Facebook “Paloma Del Valle”.

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual. El
elemento se actualiza, ya que, las manifestaciones vertidas en la
publicacion se consideran como violencia verbal y simbdlica, pues se trata
de unas declaraciones con tema politico ya que en el perfil se hace
mencion a la quejosa. Advirtiéndose la intencion de menospreciar o
invisibilizarla, al referirse a ella en un contexto directo para transgredir sus
derechos pues, con las afirmaciones hechas se perpetua la falsa creencia
de que las mujeres se encuentran subordinadas a su pareja sentimental,
como en el caso en concreto, pues se afirma que “Es la marioneta de polo
(sic) hace lo que él diga y dice lo que él quiere decir’, haciendo alusidén a
que el entonces presidente municipal le dice lo que debe o no hacer®,
anulando asi sus capacidades, trayectoria, esfuerzo personal y

profesional.

Asi, del estudio a las locuciones realizadas se dilucida que se replicd una
creencia socialmente inculcada en la sociedad, que implicé univocamente
actos contrarios a la dignidad o igualdad de las mujeres, pues por si misma
genera una idea de sometimiento de ellas, ya que se tiene un impacto

distinto al utilizarlas.

8 Supuestamente pareja sentimental, tal y como se refiere en el escrito de denuncia, visible en la hoja 14
del expediente.
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IV. Tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. La denunciante sefiala que, las expresiones
constituyen VPG, porque violentaron sus derechos como mujer y
candidata a regidora, este elemento se actualiza, pues obra constancia
en el sumario que permite concluir que la difusién de las declaraciones
materia de queja tuvieron como efecto disminuir o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
ella en su calidad de mujer. Lo anterior, porque con las declaraciones se
buscaba descalificarla atribuyendo estereotipos de género a su

postulacion al Ayuntamiento.

Consecuentemente, se constatoé que se transgredié la normativa electoral
con la manifestacion de las opiniones que apreciadas en su contexto, no
aportan elementos que fomenten una auténtica cultura democratica,
rebasando la prerrogativa a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales por la Constitucion federal®*. Ya que al analizar
la intencion del mensaje como mas adelante se explicara, con el
calificativo “Es la marioneta de polo hace lo que él diga y dice lo que él
quiere decir’, se etiqueta la conducta de la quejosa como dependiente, es
decir, haciendo alusién a que el entonces presidente municipal le dice lo
que debe o no hacer®®, asi con este tipo de comentarios descalifican su
capacidad o profesionalismo, y se perpetian estereotipos de género que
asocian a las mujeres con la toma de decisiones, supeditadas al género

masculino.

V. Se basen en elementos de género, es decir: a. se dirija a una mujer
por serlo; b. tenga un impacto diferenciado en ellas; c. les afecte
desproporcionadamente. Para evidenciar lo anterior, es necesario dejar
en claro que los comentarios materia de analisis, si bien tuvieron lugar
dentro del contexto de la opinién politica, al apreciar las circunstancias en
el que sucedieron los hechos, se relacionan con una falta a la capacidad

de gobernar de las mujeres respecto a los hombres y que con ello se

8 Tal y como lo establecio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-340/2021 Y ACUMULADO
consultable en la liga de internet: hitps:/Awww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REP-0340-
2021.pdf

8 Supuestamente pareja sentimental, tal y como se refiere en el escrito de denuncia, visible en la hoja 14
del expediente.
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fomenta la desigualdad y discriminacibn entre ambos implicando
estereotipos, que tienen un impacto diferenciado hacia ellas, por su objeto

y resultado.

Lo que se acredita a partir de la condicibn sexo-genérica de la
denunciante, pues la difusién por si misma, pone en duda su capacidad
para gobernar al extremo de considerarlas como conductas
estereotipadas que implican VPG, dirigidas expresamente a la actora,
pero reforzando en la generalidad, la idea de sumisién como propia de las

mujeres.

Ahora bien para ilustrar lo ante dicho, se delimita el contexto en el que se

emitieron las publicaciones denunciadas:

A efecto de identificar si en las manifestaciones vertidas subyace algun
estereotipo de genero se procede a establecer el lugar y tiempo concreto

en el que sucedieron los hechos:

El once de abril, se realizé una publicacién desde el perfil de Facebook
‘Paloma Del Valle” que contiene una opinion relativa a la quejosa y

vinculada al estereotipo marioneta.

Si bien en el ejercicio de la libertad de expresion dentro del debate politico,
la diversidad de quienes estan en posibilidad de exponer sus puntos de
vista respecto al encargo de otras personas, su derecho es inviolable no

resulta absoluto.

De lo anterior, se advierte un impacto desproporcionado a partir de la
condicion sexo-genérica de la quejosa, pues los hechos en analisis por si
mismos, ponen en duda su capacidad o de las mujeres para gobernar al
extremo de considerarlas como conductas estereotipadas que implican
VPG, pues este tipo de comentarios descalifican su capacidad y
profesionalismo y perpetuan creencias que asocian a las mujeres con la
subordinacioén y la dependencia con una pareja sentimental, ademas
de existir una situacion de asimetria de poder, en el caso concreto en el

gue se hace alusion a que el entonces presidente municipal le dice lo que
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debe o no hacer®® a la denunciante; lo que genera una afectacion desigual

en el ejercicio de su candidatura como regidora.

En la publicaciéon aludida, las expresiones relacionadas con el contexto en
el que se emitieron se basan en cuestiones subjetivas o intrinsecas de la
denunciante por el hecho de ser mujer, sin que se advierta que éstas
puedan ser utilizadas de manera indistinta hacia cualquier persona sin
importar su sexo, pues conllevan un mensaje oculto, indivisible o coloquial

que la denigra por pertenecer al género femenino.

Por ello, con estas se transmite un mensaje estereotipado a la sociedad,
pues el origen de la palabra "marioneta” en México, al igual que en otros
paises de habla hispana, proviene del término "marionnette", que se
refiere a una persona que se deja manejar®’; en relacion a la afirmacion
“Es la marioneta de polo (sic) hace lo que él diga y dice lo que él quiere
decir’, es decir, haciendo alusion a que el entonces presidente municipal
le dice lo que debe o no hacer®® la quejosa, no constituye una locucién de
indole politica, sino alcanza una connotacién minimizante de lo femenino,
es sexista y la subordina, anulando su capacidad para conducirse y tomar

decisiones de lo femenino y sexista.

Consecuentemente, si bien las declaraciones podrian catalogarse como
fuertes y rispidas, es posible advertir qué implican por si mismas en el
contexto en que se dan envuelven una limitacion, afectacion o menoscabo

en los derechos politico-electorales de la quejosa.

Asi, enlazando los hechos respecto al tiempo y circunstancias particulares
en el que se materializaron al difundirse dentro del debate publico, se
advierte que, la opinion emitida hacia la quejosa ademas de ser
desagradable, molesta, perturbadora o rispida, estableci6 una
superioridad de lo masculino sobre lo femenino, perpetuando

estereotipos, como asi se desprende de su contexto.

8 Supuestamente pareja sentimental, tal y como se refiere en el escrito de denuncia, visible en la hoja 14
del expediente.

87 Visible en la liga de internet: https://dle.rae.es/marioneta

8 Supuestamente pareja sentimental, tal y como se refiere en el escrito de denuncia, visible en la hoja 14
del expediente.
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En tal sentido, puede verse que la publicaciéon vertida no se dio en el
ejercicio de la libertad de expresién, sin que sea dable privilegiarse la
diversidad de quienes estan en posibilidad de exponer sus puntos de vista
e incluso a comunicar criticas respecto a la gestion de otras personas,
pues no se desconoce que el flujo de las ideas es indispensable para

generar un debate publico robusto y nutrir la democracia.

Sin embargo, las declaraciones realizadas en el perfil “Paloma Del Valle”
no tuvieron lugar como critica politica, sino como un acto denostativo por
el hecho de ser mujer; es decir, sin que solamente versaran sobre temas

del interés publico.

Por lo razonado, si bien el conjunto de palabras en estudio tuvieron lugar
en el contexto del ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante al haber sido candidata a regidora, tambien es verdad que
existen evidencias que permiten sostener que lo acontecido tuvo como
base un estereotipo de género con el objetivo de limitar o anular sus
derechos, pues se debe exponer que ese tipo de conductas como el
comentario pasivo-agresivo emitido ya no deben de formar parte en
nuestra sociedad, buscando que estos actos generalizados se condenen
ya que se le dirigié por ser mujer; y tuvo un impacto diferenciado en ella

afectandole desproporcionadamente.

5.4.1. Analisis del contexto e identificacion de estereotipos en el
lenguaje. De conformidad con la metodologia para los estereotipos de

genero en el lenguaje, es necesario estudiar el objeto de la publicacion

denunciada, el significado de las frases, el sentido que el emisor del

mensaje vy los usos y costumbres de un lugar determinado, retomando el

texto integro de las manifestaciones para posteriormente estudiar las

empleadas, como se muestra a continuacion:

La violencia simbdlica, se caracteriza por ser invisible, implicita, que
busca deslegitimarlas a través de los estereotipos de género que les

niegan habilidades para la politica.

Ahora, la verbal, se actualiza cuando se advierten expresiones ofensivas,

insultos, calificativos, palabras que implicaran un doble sentido,
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comentarios sarcasticos, burlas 0 insinuaciones que exponen
publicamente a las mujeres en general, con el fin de impedir u obstaculizar

el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Bajo ese orden de ideas, esta autoridad determina que las
manifestaciones en su conjunto, actualizan violencia simbdlica y verbal,
ya que constituyen un ataque que emplea insinuaciones para denostar el
pleno ejercicio de los derechos politicos-electorales de la denunciante,
pues le deslegitimé y negd habilidades para su desempeno en la esfera

politica, despreciando su trabajo y su capacidad.

Advirtiéendose que, con las opiniones aludidas se perpetia la falsa
creencia de que las mujeres no pueden llegar a cargos de mando por si
mismas o a desarrollarse en ambitos de poder, considerandose que se
desvirtian sus capacidades, trayectoria, esfuerzo personal y profesional

para ello.

Lo anterior, sin desconocer que en la realizacion de este tipo de acciones
se debe considerar que los limites de la critica son mas amplios con
respecto a la materia politica, en asuntos de interés social y cuestiones
gubernamentales, sin que rebasen el examen riguroso de la opinién
publica en la tolerancia del ejercicio de la libertad de expresion®®, como en

el caso no acontece.

Es decir, si bien los hechos tuvieron lugar dentro del contexto del debate
politico, al ser un comentario respecto a la actividad de la denunciante en
su candidatura a regidora, del estudio a las manifestaciones vertidas se
dilucida que se replico una creencia socialmente inculcada en la sociedad,
gue implica univocamente actos contrarios a la dignidad o igualdad de las
mujeres, pues por si misma genera una idea de subordinacion de ellas
hacia el hombre, ya que se realizaron expresiones de las que se tiene un

impacto distinto al utilizarlas.

Por tanto, se procede a hacer un estudio general de las declaraciones y

de su contexto:

8 Como lo refiri6 la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-122/20186,
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00122-2016
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Publicacion original

Publicacion analizada

IS RALRRNEN! £ G/DOR 2", "Ex

directora del Dif, ex regidora Panista.
Abandona el pan por no cumplir los
caprichos de su esposo los cuales se van a
Morena. Durante su cargo por el Dif dejo
buen sabor de boca, pero como regidora se
prestd a todas las anomalias del entonces
presidente Granados. Hoy la premian
después de la traicion del candidato
panista le regalan la regiduria. Como
ciudadana no logré nunca hacer nada
porque no le pagaban solo si le pagan te
saluda. Es la marioneta de [RERhacs o gue
él diga y dice lo que él quiere decir.”.

Puede leerse cémo de manera explicita,
atribuye el actuar de la candidata a regidora
a ser una marioneta, haciendo alusion a que
el entonces presidente municipal le dice lo
que debe o no hacer, generando, prejuicios y
actitudes perpetradas en contra de la quejosa
como mujer.

Se hace notar que refiere un comportamiento
reiterado, perpetuando estereotipos de
género, de la supuesta subordinacion a su
pareja sentimental.

Con este calificativo, se presenta a la
denunciante, involucrando aspectos donde
se menoscaba su actuar en la administracion
publica  municipal,  reforzando  asi
estereotipos de género que deben ser
eliminados, consistente en sostener la falsa
idea de que una mujer por ser mujer es
“‘marioneta” de su marido, es decir, con ese
lenguaje se perpetla la practica sexista de
sometimiento para anular el esfuerzo de
ellas, por lo que se generan desigualdades
con situaciones que anulan  un
reconocimiento profesional y politico.

Reforzando el estereotipo de que a las
mujeres se les asocia con conductas que
implican dependencia.

Denostando su capacidad de decision y
manejo de los cargos publicos que ha
ostentado y por el que contendia.

Ademas, se hace notar, que en la publicacion
en analisis se deslegitima a la denunciante
de manera expresa al afirmar que le han
regalado una regiduria, lo que se traduce en
una idea de sometimiento, es decir, se
refuerza el arquetipo de subordinacion de las
mujeres en la politica hacia el género
masculino quien historicamente ha ocupado
los cargos de mando o decision.

En segundo término, se estudiara conforme a la jurisprudencia de Sala
Superior 24/2024 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y
CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.™0, para constatar si

se actualiza o no la VPG, tomando estos sucesos como un conjunto

% Visible en la liga de internet: https://elecciones2021.te.gob. mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2024-2024. pdf
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interrelacionado, sin variar su orden cronoldgico ni las circunstancias de

modo y lugar.

Ello, permite concluir que en el comentario en analisis, se observa que la
critica que se emitié es en contra de la candidata a regidora, pues se hace

notar, que es manipulada, refiriéndose a ella como “marioneta”.

En ese sentido, con las expresiones referidas se advierte que se merma
su trayectoria o postulacion, pues en particular y en su contexto, se ponen
en entredicho sus capacidades, porque al sostener la falsa idea de que
una mujer por ser mujer es “marioneta’, sobre todo cuando su pareja
también ha incursionado en la politica, se generan desigualdades en
situaciones que anulan su reconocimiento publico, generando un

detrimento sobre la imagen de ella frente a la ciudadania.

Ciertamente, parte del ejercicio a la libertad de expresion en su vertiente
mas amplia, aplica de igual forma a las personas funcionarias, al estar
sujetas a un escrutinio publico mas estricto, existiendo la prerrogativa de
realizar criticas a los perfiles de quienes son candidatas, pero también la
obligacién de conducirse con apego al Estado de derecho y, por tanto, a
no usar lenguaje que dane la dignidad de las mujeres que participan en

politica, como el caso que nos ocupa.

Por tanto, de todo lo anterior puede desprenderse un mensaje, indivisible
y con elementos discriminatorios, que sostiene la falsa creencia basada
en estereotipos de género, resaltando que éstas manifestaciones, ponen
en duda la preparacion, progreso profesional o capacidad de la

denunciante, actualizando VPG.

Por otro lado, se advierte un peso estereotipado en las locuciones o
fijandose sobre el género femenino, pues el referir: “Es la marioneta de
BEER r1ace io que éi diga y dice lo que él quiere decir’, “Abandona el pan
por no cumplir los caprichos de su esposo los cuales se van a Morena.”, y
‘Hoy la premian después de la traicion del candidato panista le regalan la

regiduria”, reflejan frases con arquetipos.
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Afirmaciones que representan reproche, pues su critica claramente va
encaminada en contra de la quejosa y le atribuye un sefalamiento o
circunstancia descalificante, sobre todo al utilizar la palabra “marioneta”
se emplea como una subordinacion de la mujer, lo que desacredita su
capacidad en la toma de decisiones, asi este trato implica a las personas

tomarlas como dependientes.

De ahi que al analizar la palabra en cuestion, se desprende que con el
calificativo usado, el denunciado liga la trayectoria de la candidata a su
pareja sentimental, pues la cataloga como una persona que es
manipulada por su esposo, desde su figura de autoridad y como hombre,
acreditandose una connotacion peyorativa, por lo que se considera que

éstas no deben tolerarse, de manera expresa ni velada.

Ya que al realizarlo se genera un control y se refuerza la idea de las
construcciones sociales sobre los roles de genero colocando a la ideologia
sexista por encima de todos los entornos en los que se desarrollan ellas,

dando como resultado actitudes y prejuicios perpetradas en su contra.

Por lo anterior, es que se considera factible limitar la libertad de expresion
en el perfil “Paloma Del Valle”, pues las declaraciones en analisis tienen
un efecto contraproducente en perjuicio de las mujeres, siendo que el bien
juridico que se pretende alcanzar es precisamente la participacion vy

empoderamiento de ellas en todos los aspectos de la vida publica.

Bajo esa premisa, se debe tener como transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas y opiniones que, apreciadas en su
contexto, no aporten elementos que permitan la formacién de una opinién

publica libre.

Asi, como ya se refiri, hay apoyo que sugiere que los derechos politico-
electorales de la quejosa, fueron disminuidos y dejados sin efecto, pues
existe insumo objetivo que demuestra que su finalidad era descalificar a
la denunciante o menoscabar su imagen publica por ser mujer en ejercicio

de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género.
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Ya que, es posible afirmar que los actos atribuidos se basan en elementos
de género, es decir que se dirigen a una mujer por ser mujer; teniendo un
impacto diferenciado en ellas; afectandoles desproporcionadamente, pues
los hechos en analisis, no fueron ejecutados en el ejercicio de la libertad
de expresiéon dentro del debate publico pues se acredita que se realizaron
con una expresion sexista, observandose comentarios peyorativos,
descalificandola o cuestionando su capacidad por el simple hecho de ser

mujer a traves del uso de un estereotipo.

De este modo es claro que atendieron a una practica de género vinculada
a las estructuras patriarcales que situan a los hombres en la posicién de
poder por defecto, en consecuencia, deben restringirse, pues bajo esa
premisa, se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas u opiniones que, apreciadas en su contexto, no
aporten elementos que permitan el fomento de una auténtica cultura
democratica, rebasando la prerrogativa a la honra y dignidad reconocidos

como derechos fundamentales por la Constitucion federal.

5.4.2. Cual es el significado de las frases cuestionadas, atendiendo a

la doctrina.

Frase 1:[...] “Es la marioneta de ;fsfql hace fo que él diga y dice lo

que él quiere decir”. [...]

El Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espariola®’,

define marioneta en los términos siguientes:

% Consultable en la liga de internet: https://dle.rae.es/
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Del fr. marionnette.

1. f. titere (Il mufieco movido por hilos u otro procedimiento).
Sin: « titere, mufeco, polichina

2. f. Persona que se deja manejar.

Sin: « fantoche, titere, mufieco, pelele, monigote

3. f. pl. Teatro representado con marionetas.

Sin: o titeres.

Frase 2: [...] “Abandona el pan por no cumplir con los caprichos de su

esposo los cuales se van a morena”. [...]

El Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espariola®,

define capricho en los términos siguientes:

Del it. capriccio 'capricho', antiguamente ‘horripilacién, escalofrio’, y este

del it. ant. caporiccio, de capo 'cabeza' y riccio 'rizado'.

1. m. Determinacion que se toma arbitrariamente, inspirada por un antojo, por

humor o por deleite en lo extravagante y original.

Sin.: « arbitrariedad, voluntad, atropello, tropelia, injusticia, abuso, desvario.
« antojo, deseo, querencia, aficion, gusto, mania, berretin.

2. m. Persona, animal o cosa que es objeto de un capricho.

3. m. Obra de arte en que el ingenio o la fantasia rompen la observancia de

las reglas.

4. m. Mus. Pieza compuesta de forma libre y fantasiosa.

Sin.: « fantasia, ocurrencia, inspiracion, arranque, extravagancia.

Frase 3:[...] "Hoy la premian después de la traicion del candidato panista,

le regalan la regiduria”. [...]

El Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espafiola®,

define regalar en los términos siguientes:

%2 Consultable en la liga de internet; https://dle.rae.es/capricho?m=form
% Consultable en la liga de internet: https://dle.rae.es/regalar
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Del fr. régaler, y este de ré- 're-' y galer 'divertirse, festejar’.

1. tr. Dar a alguien, sin recibir nada a cambio, algo en muestra de afecto
o consideracion o por otro motivo.

Sin.: « obsequiar, donar, dar, legar', conceder, gratificar, alivianar.
2. tr. Halagar, acariciar o hacer expresiones de afecto y benevolencia.
Sin. « halagar, agasajar, festejar.

Ant.: + despreciar, desairar, desdefar.

3. tr. recrear (Il alegrar). U. t. c. prnl.

Sin.: « recrear, alegrar’, deleitar, regocijar, divertir.

Ant.: e aburrir, hastiar.

4. prnl. Tratarse bien, procurando tener las comodidades posibles.

Sin.: « cuidarse.

5. prnl. coloq. Cuba y Ur. Dicho de una persona: Exponerse, consciente
mente, a un peligro o a un riesgo.

6. prnl. coloq. Arg., Cuba, Guat.,

Nic. y Ur. Manifestar sin disimulo atraccion por alguien.

5.4.3. Ahora bien, en cuanto al analisis de las expresiones a partir

de los usos y costumbres de un lugar determinado, se considera

que, en el caso, las frases en cuestion:

El téermino “marioneta”, que procede del vocablo francés marionnette, se
utiliza para nombrar a un mufieco que se mueve mediante hilos u otra
clase de mecanismo. Con las marionetas suelen representarse obras de
teatro, estos titeres pueden fabricarse con diferentes clases de
materiales, desde papel hasta metal pasando por plastico o madera. Un
conjunto de cuerdas permite dotarlos de movimiento y, por lo tanto, les

brinda expresion.

En el espariol se afirma como alguien que se deja manejar®, del
contexto cultural del Estado o del pais se advierte que se llama marioneta
a la persona que es manejada por otra. En este caso la palabra tiene una
connotacion negativa o peyorativa, ya que alude a la falta de autonomia

del sujeto en cuestion.

% fdem.
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Ahora, “capricho”, en lo que interesa, tiene su origen en el italiano como
capriccio, interpretandose por una emocioén repentina percibiéndose
fuertemente en el contexto de la creacion artistica, conjugando capro, para
hacer alegoria a la cabra y su particular estado de animo, identificandose
al animal en el latin capra, y riccio, por enredo y remitiendo puntualmente

al erizo, dado en el latin por ericius®.

En México, la palabra "caprichosa" se utiliza comunmente para describir a
alguien que actua de manera impulsiva o que tiene deseos o preferencias
gue parecen arbitrarios o sin razén légica. En el contexto de género, puede
tener connotaciones negativas, especialmente cuando se refiere a
mujeres, ya que puede implicar que estan siendo emocionalmente

inestables o irracionales, lo cual refuerza estereotipos negativos.

La palabra "regalar” puede tener su origen en el latin vulgar recalare, que
proviene del latin re- y calare, significando "dejar caer" o "aflojar". Calare

viene del griego chalan, que representa "soltar" o "dejar caer"®®.

En México, la palabra "regalar" tiene varios significados, entre ellos
ponerle faciles las cosas a alguien, darle alguna ventaja o permitir su

triunfo®”.

De ahi que se considere que al analizar todas las frases en su contexto;
se hace depender un estereotipo de género respecto del desarrollo de la
actividad profesional o politica, aunado a que del estudio integral en cémo
fue empleada se confirma un impacto desproporcionado, porque el
comentario emitido pone en duda las capacidades de las mujeres para
gobernar pues se emplearon arquetipos basados en los roles de género
reforzando la subordinacion, perpetuando la idea de inferioridad e
incompetencia, ya que dentro de la narrativa de la publicacion las
frases en revision, conllevan patrones denigratorios en contra del

género femenino y en perjuicio de la quejosa.

% Consultable en la liga de internet: https:/fetimologia.com/capricho/

% https://dle.rae.esfregalar
https://dem.colmex.mx/ver/regalar#:~:text=*%20Dar%20algo%20a%20alguien%20para%20que,regalar¥
20un%20set.%20Loter% C3%ADa%20de%20palabras.% 20huachicol1
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Consecuentemente, el uso de la palabra “marioneta”, en el caso en
concreto, haciendo alusién a que el entonces presidente municipal le dice
lo que debe o no hacer®® a la quejosa implica situaciones politicas o
profesionales, que puede ser considerado despectivo ya que deslegitima
su autoridad y capacidades. Es importante ser consciente del impacto que
tiene el lenguaje en la percepcion y el trato hacia ellas en contextos de

poder.

En México, la palabra "marioneta" se utiliza comunmente para describir a
alguien que se deja manejar por otra persona. Sin embargo, en el contexto
de genero al relacionarse directamente hacia la denunciante con su
esposo, puede tener connotaciones negativas, ya que puede implicar que

esta siendo sometida, lo cual refuerza estereotipos negativos.

Lo mismo ocurre en el contexto de la expresion relativa a que, en
observancia al capricho de su esposo, cambio de opcidn politica o que le
fue regalada su postulacion, pues estas expresiones anulan su capacidad
de actuar y optar en libertad por una u otra fuerza politica al someterla a
los deseos de otra persona; y por otro lado, desacreditan su postulacion

al referir que fue un regalo.

5.4.4. Estudio sobre la intencién de la emision de las manifestaciones

denunciadas. Se concluye, que por si solas y en su conjunto, pretenden

deslegitimar a la denunciante en su desempefio en la esfera politica,

despreciando sus capacidades o su trabajo.

Asimismo, se considera que las valoraciones emitidas en el perfil “Paloma
Del Valle”, atendiendo a su contexto, no responden al debate publico
donde los limites a la critica son mas amplios en materia politica y se
determina que estas rebasaron su derecho a la libertad de expresion,
dilucidandose actos contrarios a la dignidad o igualdad de la quejosa y las

mujeres.

De esta manera, del analisis del sentido y las manifestaciones

denunciadas, se concluye que se emite un mensaje que desprestigia,

% Supuestamente pareja sentimental, tal y como se refiere en el escrito de denuncia, visible en la hoja 14
del expediente.
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discrimina, merma o anula, los derechos politico-electorales de la quejosa,
al contener un peso estereotipado sobre el género femenino que le niega
la capacidad de decidir, actuar en libertad, asi como de lograr proyectos o

metas, como resultado de su trabajo partidista o servicio publico previos.

En efecto, en el debate publico existe un estandar amplio de la critica y
libertad de expresion en politica®®, que permite juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones rispidas, al estar involucradas cuestiones
de interés debe privilegiarse esto'®, siempre y cuando no se vulnere la

dignidad humana o discriminen a las personas.

Con lo cual es claro que la critica no supone justificar cualquier discurso o
expresion en contra de las mujeres que participan en politica o desconocer
gue algunas tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a ellas por
reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada en el
debate publico'’, lo que debe valorarse caso por caso, atendiendo a las

circunstancias y el contexto, como se hizo.

Pues se realizaron en una publicacion de Facebook sin tener una
contrarréplica por parte de quien sefald y, sin embargo, sus respuestas
fueron emitidas a conciencia de dirigirlas directamente a la candidata a

regidora, llamandola marioneta.

Finalmente, este Tribunal realiza una verificacion reforzada en la emision
del mensaje, de la que se desprende que se tuvo el propésito o resultado
de discriminar a REEEgAMIn:NIeN [Fsto, al no estar relacionadas con

alguna de las siguientes hipotesis:

i. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la

politica y por tanto deben ser excluidas de ella: No se cumple.

® Ver. SUP-REP-278/2021 vy SUP-JDC-383/2017. Localizables en las ligas de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/ SUP-REP-278-2021 y
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-383-2017.

100 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis: “LIBERTAD DE EXPRESION.
QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS
Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA”. Registro 2004022. 1a. CCXXIII/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.

101 Véase SUP-JDC-383/2017. Visible en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-383-2017
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ii. Tratar de disminuir las capacidades de ellas en la vida publica: Se
cumple.

iii. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer
los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta: No se
cumple.

iv. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento

pleno de los derechos de las mujeres: Si se cumple.

Por lo anterior, se determina que con las expresiones emitidas en el
perfil “Paloma Del Valle”, se limité, anulé o menoscabé el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de la quejosa al
desprenderse frases estereotipadas, evidenciando que no se
encuentran dentro del pleno ejercicio de la libertad de expresion.
Pues del analisis al contexto y la intencion con las que se efectud se
demostroé que el acto materia de la queja no se desarrollé dentro del
debate politico y publico, al haberse excedido en los limites

establecidos para su ejercicio.

5.5. Analisis jurisprudencial sobre las manifestaciones hechas desde
el perfil “Paloma Del Valle”, las cuales constituyen VPG en perjuicio
de REEIRCIReVRANeIE Los siguientes criterios auxiliaran para identificar

cuando la violencia politica tiene componentes de género'%Z:

1. Cuando ésta se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, las
agresiones estan especialmente orientadas en contra de ellas por
su condicidn y por lo que representan en términos simbdlicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el
acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que

normalmente se les asignan.

2. Tiene un impacto diferenciado; esto es, a) la accidn u omisién les
afecta de forma diferente que a los hombres o cuyas consecuencias
se agravan ante su condicion; y/o b) les Iimpacta

desproporcionadamente. Este ultimo elemento se hace cargo de

102 |nstituto Nacional Electoral. Violencia politica. Conceptos clave. [Version en linea). Recuperado de:
https:/figualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/violencia-politica/conceptos-clave-sobre-violencia-political
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aquellos hechos que les dafian en mayor proporcion que a los
varones. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar en el proyecto

de vida de las mujeres.

Entonces, conforme con lo anotado, se concluye que algunas expresiones

agresivas u ofensivas dentro del ambito publico pueden constituir VPG.

Bajo ese orden de ideas, resulta necesario establecer que la publicacion
materia de analisis se realizé desde el perfil de Facebook “Paloma Del
Valle®’, ademas se acreditdé su existencia y contenido mediante acta de
Oficialia Electoral, manifestacion que en terminos del numeral 358 de la
Ley electoral local es eficaz para demostrar que se hizo un

pronunciamiento especifico acerca de la quejosa.

Probanza que ademas de que no se encuentra en oposicion con otro
elemento de conviccion que obre en el expediente, del que se
advierte el contenido de las expresiones realizadas por alguna
persona, que analizadas en conjunto se desprenden en un contexto

ofensivo al replicar estereotipos de género.

Sirve de apoyo, lo sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE. %3,

Ante ello, la denunciante se duele de las aseveraciones en donde,
principalmente, se sefiala lo siguiente: “Es la marioneta de [NE®R hace Io
que él diga y dice lo que él quiere decir’, “Abandona el pan por no cumplir
los caprichos de su esposo los cuales se van a Morena.”; y “Hoy la premian
después de la traicion del candidato panista le regalan la regiduria.”,

calificando el hecho como constitutivo de VPG en su perijuicio.

103 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13 y en la liga de internet:
https://elecciones2021.te.gob. mx/IUSTEMP/Jurisprudencia’%2012-2010.pdf
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Ahora, para que los hechos expuestos por la denunciante puedan ser
considerados como la manifestacion de VPG en su contra deben concurrir

los elementos que enseguida se desarrollan’®:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el de un cargo publico. En el caso si se actualiza, pues la

denunciante, fue candidata a regidora del Ayuntamiento'®.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. Tambien se da el presente
elemento, pues se constituye en el perfil de Facebook “Paloma Del Valle”,

calidad que ya ha quedado acreditada.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico. Tiene lugar, en virtud de que los hechos denunciados,
constituyen violencia verbal y simbdlica, pues se trata de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos o simbolos con carga de
genero que transmiten y reproducen por si solos dominacion, desigualdad
o discriminacion en las relaciones sociales entre hombres y mujeres o que

naturalicen la subordinacion de ellas en la sociedad'%¢.

Como ha quedado establecido previamente, en el contenido de las
manifestaciones existe un énfasis en criticar que el actuar profesional de
la denunciante al afirmar que: “Es la marioneta de bace io que él diga
y dice lo que él quiere decir’, “Abandona el pan por no cumplir los
caprichos de su esposo los cuales se van a Morena.”; y “Hoy la premian
después de la traicion del candidato panista le regalan la regiduria.”,
declaraciones que claramente pudieron ocasionar desagrado hacia la

otrora candidata.

104 Elementos extraidos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, ya citada.

105 Ello en virtud de que es un hecho notorio en términos del articulo 358 de la Ley electoral local que la
quejosa es sindica del Ayuntamiento visible en la liga de internet: https://sanluisdelapaz.gob.mx/

106 Criterio que deriva de las resoluciones de la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-252/2018, SUP-
REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018, SUP-REP-623/2018 y SUP-REP-627/2018. Consultables en laliga de
internet; https://www.te.gob.mx/buscador/
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Asi, los comentarios en la publicacién de manera explicita determinan una
cosificacién y subordinacion de la denunciante, por el uso del lenguaje
sexista que se empleo al expresarse de las mujeres, como objetos de los
que dispone un hombre para lograr sus objetivos, con lo que excluyeron y

anularon su desempefio, habilidades y capacidades.

Ahora, la violencia verbal, se actualiza cuando se emiten expresiones
ofensivas, insultos, calificativos, palabras que implicaran un doble sentido,
comentarios sarcasticos, burlas 0 insinuaciones que exponen
publicamente a las mujeres en general, con el fin de impedir u obstaculizar

el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En cuanto a la simbdlica, se caracteriza por ser invisible, implicita, que
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género

gue les niegan habilidades para la politica.

Bajo ese orden de ideas, esta autoridad determina que las declaraciones
en su conjunto, actualizan tanto la verbal y simbdlica, ya que constituyen
un ataque que emplea insinuaciones para impedir el pleno ejercicio de los
derechos politicos-electorales de la denunciante, pues se pretende
deslegitimarla al negarle habilidades para su desempefo en la esfera
politica, reafirmando estereotipos sexistas de sumision y subordinacién de

las mujeres a figuras masculinas.

Advirtiéndose que, con esa clase de afirmaciones se perpetia la falsa
creencia de que las mujeres no son aptas para tomar decisiones por si
solas, anulando asi sus capacidades, trayectoria, esfuerzo personal y

profesional.

Lo anterior, sin desconocer que en la realizacion de este tipo de acciones
se debe considerar que los limites de la critica son mas amplios con
respecto a la materia politica, en asuntos de interés social y cuestiones
gubernamentales, no obstante, éstas rebasan el examen riguroso de la

opinién publica en la tolerancia del ejercicio de la libertad de expresion'®’.

07 Como lo refiic la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-122/2016,
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00122-2016

63



Es decir, si bien pudiera afirmarse que los hechos tuvieron lugar dentro
del contexto del debate politico, no solo se tratd de una critica a la
actividad de la denunciante en el desempefio del cargo publico por el que
contendia, pues se replicd una creencia socialmente inculcada en la
ciudadania, que implicé univocamente actos contrarios a la dignidad o
igualdad de las mujeres, pues por si misma genera una idea de sumisién
de ellas, ya que se realizaron manifestaciones de las que se tiene un

impacto distinto al utilizarlas.

A mayor abundamiento, se procede a realizar un estudio general de las

declaraciones y de su contexto:

“Es la marioneta de MERhace lo que é! diga y dice lo que él quiere

T

decir’, "Abandona el pan por no cumplir los caprichos de su esposo
los cuales se van a Morena.”; y “Hoy la premian después de la
traicién del candidato panista le regalan la regiduria.”.

En estas expresiones, en primer lugar, se destaca que marioneta lo
relaciona a una persona que se deja manejar por otra, en clara alusion al
esposo de la denunciante, ello derivado del contexto en el que se emitio,
lo que genera la idea de que se ve influenciada por alguien mas, en la

toma de sus decisiones.

Puede leerse como de manera explicita, atribuye la trayectoria y desarrollo
politico de la quejosa a un hombre, generando, prejuicios y actitudes
perpetradas en contra de la denunciante como mujer, pues se empled un
estereotipo basado en la sumisién, perpetuando la idea de inferioridad e
incompetencia, ya que dentro de la narrativa de la publicacién, se refuerza
con ese calificativo y se actualiza el fenémeno del tokenismo'®®, donde se
ve a las mujeres como simbdélicas, como “floreros o adornos” que tienen

poco poder de decision y sobre las que los hombres tienen autoridad.

Consecuentemente, se les otorga una participacion limitada, con la

practica de efectuar pequefias concesiones superficiales hacia un

08 Veéase la sentencia SRE-PSC-466/2024, consultable en la liga de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdffespecializada/SRE-PSC-0466-2024 . pdf
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colectivo discriminado, con una influencia de estas escasa o nula en la

modificacion del status quo'®°.

Les restan poder y dafian su imagen publica, porque avivan la vision
machista y patriarcal de que las mujeres calladas y pasivas estan mejor y
sbélo hablan o actuan cuando se los dice un hombre, fomentando el
estereotipo de que las mujeres carecen de una opinién propia y los

hombres mandan y ellas obedecen.

De modo que discriminaron a la quejosa al estereotiparla como
subordinada o sumisa a los mandatos de un hombre politico, restando
importancia a su propia trayectoria, asociandola con conductas que
implican sumisién, denostando su capacidad de formar un juicio y manejo
del cargo publico que ostenta con base en manipulacién por un hombre o

en este caso pareja sentimental.

Con este comentario, se presenta a la denunciante, involucrando aspectos
donde se menoscaba su actuar en la administracion publica municipal,
reforzando asi un arquetipo de género que deben ser eliminados,
consistente en sostener la falsa idea de que una mujer por ser mujer es
sumisa, por lo que se generan desigualdades con situaciones que anulan
un reconocimiento profesional y politico, denotando cosificacién y
subordinacion de la denunciante, por el uso del lenguaje sexista que se
empleo al expresarse de las mujeres, como objetos de los que dispone un
hombre para lograr sus objetivos, con lo que anularon su desempefio y
habilidades.

Ahora es importante ser consciente del impacto que tiene el lenguaje en
la percepcidn y el trato hacia ellas en contextos de poder, pues esta frase
no se utiliza en los hombres, por el contrario, especialmente se usa hacia
las mujeres, lo que es despectivo ya que deslegitima su autoridad y

capacidades.

De ahi que lo establecido por la Corte Interamericana cobre especial

importancia pues, reitera que el prejuicio de género se refiere a una pre-

109 Estado de cosas en un determinado momento.  Consultable en la liga de internet:
https://dle.rae.es/statu%20quo
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concepcion de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles
que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente, y que es posible asociar la subordinacion de ellas a

practicas basadas en pautas socialmente dominantes y persistentes''°.

En este sentido, su creacidén y uso se convierte en una de las causas y
consecuencias de la VPG, condiciones que se agravan cuando se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el

razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales'".

Por tanto, en el contexto de género, puede tener connotaciones negativas,
especialmente cuando se refiere a mujeres, ya que puede implicar que
estan siendo subyugadas, lo cual refuerza modelos negativos que las
presentan con poco poder de decision desde el androcentrismo y

sumision.

De lo anterior puede observarse un mensaje, indivisible, denigrante y
discriminatorio, esta violencia se incrementa por un contexto donde
prevalecen la dominacién masculina, el machismo y la misoginia, que
avasalla a las mujeres por medio del prototipo femenino, resaltando que
con estas manifestaciones, se pone en tela de juicio su criterio, mermando
su desarrollo laboral o politico demeritando su capacidad para tomar

decisiones, lo que contribuye con la actualizacion de VPG en su contra.

Por otro lado, el peso estereotipado en las aseveraciones se ha fijado
sobre el género femenino, lo que al masculino nada implica, pues hacer
notar que la denunciante es marioneta de su esposo desde su funcion en

la politica refleja frases con clichés™'2.

Afirmaciones que a un hombre, no le representa reproche u otras
implicaciones, pues ello no es censurado ni desprestigiado y menos aun
se les atribuye que sean marionetas de sus parejas sentimentales en sus

trayectorias profesionales o publicas, lo que no sucede respecto a las

10 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros V's. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307. Visible en la liga de internet:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_307_esp.pdf

"1 |dem.

12 Estereotipos, consultable en la liga de internet: https://dle.rae.es/clich%C3%A9
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mujeres, porque a los sefalamientos se le adhieren otro tipo de
circunstancias descalificantes, por lo que no debe tolerarse que de manera

expresa o velada, se cuestione la capacidad e integridad de ellas.

Pues como se ha mencionado el uso de la palabra marioneta en
situaciones politicas o profesionales, especialmente se usa hacia las
mujeres, lo que puede ser considerado despectivo y contribuir a la VPG,
ya que deslegitima su autoridad y capacidades, de ahi que al perpetuar la
idea de que la quejosa es manipulada y que actua o habla hasta que se

los indique un hombre refuerza un patrén negativo.

4. y 5. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y se basa en elementos de género, es
decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en ellas; iii. les afecta desproporcionadamente. La
denunciante sefala que, al hacer referencia inequivoca hacia su persona,
en el contexto politico en el que sucedieron los hechos, es decir, siendo
candidata a regidora del Ayuntamiento, se le causo un dafio o menoscabo
en el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politico-

electorales, conforme a las siguientes consideraciones:

Refiere que desde el perfil “Paloma Del Valle” se ejercid en su perjuicio
VPG al realizar las manifestaciones materia de la queja, pues considera

que, al atribuirle los calificativos de marioneta lo hizo para denostarla.

Ahora, al haberse alegado VPG, se hara un analisis de todos los hechos
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso, pues es obligacién de toda autoridad actuar con diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion a los derechos de quien se queja.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
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AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES."3,

En ese sentido, se evidencia de manera inequivoca que lo denunciado no
se encuentra dentro del pleno ejercicio de la libertad de expresion. Del
analisis al caudal probatorio se demostré que el acto materia de la queja
no se desarrollé dentro del debate politico y publico, al haberse excedido

en los limites establecidos para su ejercicio.

Pues emitié una palabra que cosifica a la quejosa, reforzando la idea de
las construcciones sociales sobre los roles de genero coloca a la ideologia
sexista por encima de todos los entornos en los que se desarrollan
las mujeres, dando como resultado actitudes, prejuicios y actitudes

perpetradas en su contra.

Lo anterior porque con las declaraciones materia de la queja se busca
descalificarla atribuyendo estereotipos de género a su trayectoria politica,

mencionandola por su nombre.

De igual forma, como ya se refirio, existen medios de convicciéon que
constatan que los derechos politico-electorales de la denunciante, fueron
disminuidos, al afectar la percepcion de la ciudadania respecto a su
candidatura puesto que las criticas se desarrollaron en proceso electoral,
aunado a que hay elementos objetivos que demuestran que la finalidad de
quien emiti6 el mensaje, fue descalificarla o menoscabar su imagen
publica por ser mujer en ejercicio de sus funciones politicas, con base

en estereotipos de género.

Ese trato implicé tomarla como sumisa, pues al afirmar que es la marioneta
de su esposo, de manera explicita se cosifica a la denunciante, por el uso
del lenguaje sexista que se empled al expresarse de las mujeres, como
objetos de los que dispone un hombre para lograr sus objetivos o que su
trayectora depende de él, es decir, se perpetud la practica misogina

utilizada en la politica para anular el esfuerzo de ellas de manera

"3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49, asi como en la liga de internet:
https:/fwww.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016
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encubierta, por lo que se generan desigualdades con situaciones que

invalidan un reconocimiento profesional.

Asi pues, es posible afirmar que los actos denunciados se basan en estos
elementos, es decir que se dirigen a una mujer por ser mujer; teniendo
un impacto diferenciado en ellas; o afectacion desproporcionada, pues los
hechos en analisis no fueron ejecutados en uso de su libertad de
expresion; rebasando la critica y reproduciendo estereotipos de género, al
concretar una respuesta para ridiculizar directamente a la candidata a

regidora.

De la lectura de las declaraciones, es posible observar que se realizaron
con connotacién peyorativa, descalificandola, cuestionando su capacidad
por ser mujer, asi como su toma de decisiénes y desarrollo, lo que no es

valido.

En ese sentido, del analisis del contexto en el que tuvieron lugar los
hechos, se afirma que pueden relacionarse con una falta a la capacidad
de gobernar de las mujeres en relacién con los hombres y que con ello se
fomenta la desigualdad y discriminacion entre ambos géneros implicando
estereotipos, sin que se desprenda un ejercicio objetivo de libertad de

expresion.

Ahora, es oportuno precisar que en las manifestaciones, se reproducen y
refuerzan estereotipos de género, asi ante la existencia de insumos
probatorios con los que se destruyd la presuncidn del ejercicio de la
libertad de expresion, es que se considera que hay elementos objetivos
que demuestran que la finalidad de quien emiti6 el mensaje con sus
comentarios fue descalificarla o menoscabarla en su imagen publica por
ser mujer en ejercicio de su funciéon en la politica, limitando sus

aspiraciones de ese tiempo y las que pudiera tener en ese ambito.

De ahi que los sucesos en analisis contienen elementos que son
suficientes para acreditar que se dirigieron a la quejosa por el hecho de
ser mujer, ya que de acuerdo con las constancias que obran en el

expediente, se evidencia que los actos imputados al perfil “Paloma Del
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Valle” fueron dirigidos a la candidata a regidora tanto como mujer y

persona'’4.

Asi las cosas, en el contexto en el que tuvieron lugar los hechos
denunciados, analizados de manera individual y en su conjunto, se
determina que las manifestaciones materia de la queja no se constituyeron
en el desarrollo de actividades ordinarias de la critica y menos aun en un
debate politico donde se tiene un umbral mas amplio de tolerancia al

discurso, lo que actualiza VPG en los términos planteados por la quejosa.

Acreditandose un impacto desproporcionado a partir de la condicion sexo-
genérica de Irma Serrano Roa, pues ponen en duda la capacidad de las
mujeres para ejercer un cargo publico al extremo de considerarlas como
conductas estereotipadas que implican VPG, afectandola en el ejercicio
de la funcion que ha desempefiado y por el cargo que contendia, pues se
presentd ante la ciudadania como una persona con poca capacidad de
decision y sumisa hacia su pareja sentimental, es decir, hacia los
mandatos de un hombre politico, restando importancia a su propia

trayectoria.

Como se adelantd, las expresiones vertidas en el perfil “Paloma Del Valle”,
configuran los elementos suficientes para concluir que éstas se dirigieron
a la denunciante por el hecho de ser mujer, se advierte que constituyen
VPG al contener mensajes abiertamente estereotipados, sin que puedan
considerarse una opinién fuerte, o una critica incobmoda; pues éstas
generan un efecto contraproducente en perjuicio de las mujeres,
motivando su exclusion dentro del debate de la ciudadania demeritando
su imagen frente a ella, afectando el bien juridico de su participacion y

empoderamiento en todos los aspectos de la vida publica.

Ademas, las expresiones estan relacionadas con cuestiones subjetivas o
intrinsecas de la denunciante por el hecho de ser mujer, sin que éstas
puedan ser utilizadas de manera indistinta hacia cualquier persona sin
importar su sexo o género y no conlleven un mensaje oculto, indivisible

que la agravie, pues estas coloquialmente no se realizan a un hombre,

14 \/éase el contenido de las constancias del expediente con el folio 16.
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pues su uso ha evolucionado y se aplica desproporcionadamente y
negativa hacia las mujeres, reforzando estereotipos de género que las

presentan como sumisas.

En tal sentido, las declaraciones objeto de analisis no se catalogan como
fuertes o rispidas, implicando por si mismas en el contexto en que se dan
una limitacién, afectacion o menoscabo en sus derechos politico-

electorales.

Consecuentemente, lo dicho en el perfil “Paloma Del Valle” hacia la
guejosa puede considerarse desagradable, molesto o perturbador, pues
lo cierto es que fueron hechas para vulnerarla por su sola condicién de
mujer, estableciendo una superioridad de lo masculino sobre lo femenino,

perpetuando estereotipos y no como una critica vehemente.

De ahi que se actualizan las hipbtesis contenidas en el articulo 20 Ter de
la Ley de acceso, pues lo expresado a su condicidon de mujer resultd
suficiente para demostrar la VPG en su contra, al estar basadas las
descalificaciones en argumentos que reproducen relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra ellas, ya que como se
dijo, las manifestaciones no se emitieron en ejercicio la libertad de

expresion.

Asi, las declaraciones vertidas no implicaron una critica hacia la gestiéon
gque ha desempefiado y a su candidatura constituyendo por si mismas
VPG, pues si bien en su actividad dentro del debate politico, |la diversidad
de quienes estan en posibilidad de exponer sus puntos de vista e incluso
a comunicar criticas respecto al encargo de otras personas, su derecho
es inviolable no resulta absoluto, pues para generar un debate publico
robusto y asi nutrir la democracia se necesita de un flujo de ideas y de

opiniones que respeten los limites constitucionalmente establecidos.

Por ello, en este caso en concreto es factible limitar ésta libertad, pues de
no hacerlo se tendria un efecto contraproducente en perjuicio de las
mujeres motivando su exclusién indiscriminada y perpetuando frases

consideradas misoginas dentro del debate politico, asi como la

71



participacion y empoderamiento de las mujeres en todos los aspectos de

la vida publica.

Lo anterior, construye el caracter funcional en la vida democratica nacional
representando las libertades de manifestacién de ideas e informacién, de
forma tal que la de comunicacion adquiera un valor en si misma o se

convierta en uno auténomo, sin depender esencialmente de su contenido.

Destacando que, la Primera Sala de la Suprema Corte, sefialé en la
jurisprudencia 1a./J.31/2013 (10a.)''®, que cualquier persona que
participe en un debate publico de interés general debe abstenerse de
exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacion y a los
derechos de terceras personas, no obstante esta permitido recurrir a
cierta dosis de exageracion, incluso de provocacién, es decir, puede ser
un tanto desmedido en sus declaraciones, y es precisamente en las
verbalizaciones que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar,

inquietar o disgustar donde la libertad de expresion resulta mas valiosa.

Por tanto, en materia electoral, como en cualquier otra, es indispensable
hacer un ejercicio de ponderacion para en su caso, determinar si es o no
necesaria una restricciéon a la libertad de expresién, cuando ha existido
colision con otros principios, como es el de equidad en los procesos
electorales, lo cual ha efectuado quien legisla y ha concluido excluirlos de

esa prohibicion.

Asi, en este caso, ante |la presencia de elementos con los que se destruye
la presuncion del ejercicio de la libertad de expresion por parte de quien
emitid el mensaje, pues del analisis al caudal probatorio y a las
manifestaciones materia de la queja se obtuvieron pruebas concluyentes

donde se demuestra que la rebaso.

En tales condiciones, las locuciones denunciadas en relacién con la
funcién de la quejosa, fueron emitidas con el claro objeto de menoscabar

el goce, reconocimiento y ejercicio de sus derechos politico-electorales y

115 De rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL
INSULTO.” Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en abril de dos mil trece. Visible
en la liga de internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003302 y con registro digital: 2003302
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de las mujeres, pues no solamente constituyen una fuerte critica a su labor
como servidora publica, sino que traen implicita en su contexto, una
actitud que denota un trato diferenciado y estereotipado al deslegitimar su
labor a traves de argumentos que les niegan habilidades para la politica,
cuestionando incluso su capacidad para tomar decisiones, en su calidad
de candidata a regidora del Ayuntamiento, cancelando de antemano su

trayectoria y experiencia.

De esta manera, las manifestaciones realizadas en el perfil “Paloma Del
Valle” no estan protegidas por el derecho a la libertad de expresion, al
traspasar el de las mujeres a una vida libre de violencia, ya que éstas
tienen su origen en un estereotipo''® porque presentan a la denunciante
con una falta de capacidad al tomar decisiones o sumisién a los mandatos

de un hombre politico, restando importancia a su propia trayectoria.

Por tanto, los hechos no estan inmersos en la discusion de temas de
interés publico, sino resaltando aspectos atinentes a su persona, es que

se acredita la VPG cometida a través del perfil “Paloma Del Valle”.

5.6. Valoracion conjunta de las conductas. De su analisis de manera
individual, son suficientes por si mismos para configurar la infraccion
aducida, no obstante, se impone realizar un segundo nivel de estudio de
los motivos de queja, a efecto de determinar si, de su apreciacién global,

se confirma la existencia de VPG''".

Del examen vinculado de los hechos denunciados, es posible advertir que
implican por si mismos en el contexto en que se dan, un menoscabo,
lesion o impedimento en los derechos politico-electorales de la quejosa,
configurando VPG pues lo dicho en el perfil “Paloma Del Valle”, no tuvo

lugar ni se cifid a la critica.

116 Al respecto, se recoge el contenido de la Tesis 12, CXXXIII/2015 (10%) de la Suprema Corte de rubro;
“LIBERTAD DE EXPRESION. RELACION ENTRE EL LENGUAJE DOMINANTE EN UNA SOCIEDAD Y LA
CONSTRUCCION DE ESTEREOTIPOS”. con registro digital: 2008939, consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, Abril de 2015, Tomo |, pagina 516 y en la liga de internet:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008939

"7 Lo anterior, de conformidad con la metodologia establecida por la Sala Monterrey al resolver los
expedientes SM-JE-47/2020, SM-JDC-311/2020 y SM-JDC-328/2020. Visibles en las ligas de internet:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutorialsentencias/monterrey/SM-JE-0047-2020.pdf,
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0311-2020.pdf y
https:/fwww.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-JDC-0328-2020.pdf, respectivamente.

73



Finalmente, los sucesos materia de la controversia al ser acreditados,
estos configuran VPG, ya que las declaraciones realizadas no tuvieron

lugar en un contexto de satira.

Asi, si bien se comprobd la existencia de las manifestaciones, y que éstas
no fueron a modo de un fuerte juicio a la entonces candidata a regidora,
siendo un acto denostativo por el hecho de ser mujer; es decir, no versaron
sobre temas del interés publico, sino directamente sobre su funcién en la

administracién publica, ante su relacion sentimental y trayectoria politica.

Por lo razonado, las declaraciones en estudio tuvieron lugar en el contexto
del ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante en la
contienda de un cargo de eleccion popular, también es verdad que existen
evidencias que permiten sostener que lo acontecido se dirigio a cuestionar
su ejercicio en su condicion; teniendo como base un estereotipo con el
objetivo de limitar o anularlos; conteniendo elementos de género;
dirigiéndose a una mujer por serlo; con un impacto diferenciado en ellas y

en la denunciante, acreditidndose que le afecta desproporcionadamente.

Lo anterior, sin desconocer el hecho de que determinadas expresiones
resultan insidiosas, ofensivas, agresivas o molestas, no se traduce
necesariamente en VPG, cuando los actos denunciados se ubican en el
entorno de temas algidos entre personajes que tienen una tolerancia
mayor hacia una sobre tdpicos de interés general de la ciudadania, sin
embargo, ello no acontece en este caso, por lo que se tiene actualizada la

citada conducta.

Ahora bien, la Sala Superior ha desarrollado una extensa doctrina judicial
referente a que en el debate publico existe un estandar amplio de reproche
y la libertad de expresion hacia las mujeres en politica, ya sean candidatas

o servidoras electas por el voto popular'®,

118 En efecto, en el SUP-JE-117/2022, la Sala Superior indico: [...] Esta Sala Superior destaca que en el
debate publico existe un estandar amplio de la critica y la libertad de expresion hacia las mujeres en politica,
ya sean candidatas o servidoras publicas electas por el voto popular [...]. Lo anterior, consultable en la liga
de intemet: https:/fwww.te.gob.mx/blog/delamata/media/pdf/c7eb33b67bfb7f4.pdf
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Efectivamente, la autoridad aludida en diversas oportunidades ha
sefalado que las declaraciones fuertes, vehementes y criticas, son
inherentes al debate publico y necesarias para la construccion de
opinion''®, de ahi que en el caso en concreto se concluya que las
denunciadas le afectan a la quejosa desproporcionadamente, en su

persona y en general, a las mujeres.

Ello, derivado de retomar criterios fijados en cuanto al tema'??, en los
cuales se ha referido a que existe un margen de tolerancia mas extenso,

gue admite las de critica de las candidaturas y de quienes fueron electas,

frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas

o cuando estén involucradas cuestiones de interés general'?!.

5.7. Los hechos acreditados, bajo la metodologia de analisis
establecida por la Sala Monterrey al resolver el expediente SM-JDC-
108/2023'22, constituyen VPG. A efecto de no limitar el estudio de las
conductas solamente a un criterio jurisprudencial, se cita dicho
precedente, pues ahi se establecieron los pasos para verificar si éstos
encuadraban en alguno de los supuestos previstos en la legislacion

aplicable.

Para ello determiné:

I} En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio
individualizado de las conductas denunciadas, para determinar su
naturaleza y caracteristicas especificas propias.

119 En efecto, la jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO", se establece que: [...] “En lo atinente al
debate politico, el gjercicio de tales prerrogativas flibertad de expresion e informacién] ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el enforno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una
opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”

120 Véase por ejemplo el SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017, consultables en las ligas de internet;
https://www.te.gob.mx/blog/delamata/media/pdf/fc7eb2f22f3d6¢6. pdf y
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00383-2017, respectivamente.

121 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”, y la tesis: “LIBERTAD DE EXPRESION.
QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS
Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA’.,
Registro 2004022. 1a. CCXXIII/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XX, Julio de 2013, Pag. 562.

122 \/isible en la liga de internet: hitps://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/monterrey/SM-JDC-0108-
2023.pdf
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Lo anterior, a fin de identificar si con base en los medios de prueba
que obran en el expediente, alguno de los actos denunciados
obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral.

/) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las
conductas encuadran en algun supuesto de VPG y, en su caso, un
analisis en conjunto de los supuestos, a fin de que, bajo una
perspectiva sensible o reforzada, permita advertir si existen
mayores elementos para considerar una sistematicidad o
continuidad de acciones que afectan los derechos politico-
electorales involucrados.

Ill) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho
politico-electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la
VPG, conforme a los elementos identificados en la ley de la
materia, derivado de o cual pueden presentarse
fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no esté en
algun supuesto, o bien, b) la demostracién de la conducta con
algun supuesto de VPG.

En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluacion
o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como
violencia contra la mujer.

En relacion con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de
los elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia
21/2018."

En ese contexto se realiza el ejercicio siguiente:

1) Estudio individualizado de las conductas.
Esto con el fin de advertir su naturaleza, caracteristicas especificas e
identificar si alguna obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral de

la quejosa.

Para ello se tiene que:

En primer lugar, se constaté que la denunciante contendia como regidora

al Ayuntamiento por el PAN.

Se comprobé la existencia de las manifestaciones denunciadas, ademas

que se emitieron desde el perfil de Facebook “Paloma Del Valle™23,

Las conductas en cita podrian advertir sobre la posibilidad de que se
obstaculice o lesione el derecho politico-electoral de la denunciante por

haber contendido como candidata a regidora.

123 \/isible en la hoja 16 del expediente.
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Il) Analisis individualizado de si las conductas encuadran en cierto
supuesto de VPG y, en su caso, uno en conjunto alguna hipoétesis
para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones que
afectan los derechos involucrados. Las ya identificadas, son sefialadas
por la denunciante como constitutivas de VPG, por lo que deben ser

estudiadas desde la perspectiva de la normativa que las sanciona.

La que castiga este ilicito proceder debe establecer los elementos
objetivos y normativos que deben actualizarse para que se configure la
falta. En el caso, tanto la Ley electoral local como la Ley general y la Ley
de acceso, al definir la VPG, cumplen con esta exigencia y detallan los
verbos tipicos que se requieren conjugar para identificar la conducta
nociva, acompanados de otros referidos como intencionalidad y resultado,
asi como el presupuesto basico de que ese actuar se haya llevado a cabo

atendiendo al genero de la persona que la resiente.

Asi, la VPG es definida como toda accidén u omisiéon en el ambito politico
0 publico, que tenga por objeto limitar, anular, asi como menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico- electorales, el acceso al pleno

a las atribuciones inherentes al cargo o funcion.

Ademas, se exige que ese comportamiento se dé en razén de género; es
decir que se dirija a una mujer por serlo, tenga un impacto diferenciado o

se les afecte desproporcionadamente.

Lo anterior significa que este elemento normativo de que el actuar del
sujeto activo se base en cuestiones de genero, es indispensable para la
configuracion de VPG, lo que implica que puede ser de presion,
persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacidbn, amenazas o
privacion de la libertad o de la vida, sea en esa razon, en el caso concreto

por las manifestaciones vertidas, la discriminacién.

Ahora bien, este comportamiento se desplegé en un momento, es decir,
el once de abril, desde el perfil de Facebook “Paloma Del Valle”, asi como
con un objetivo que es la comunicacion de opiniones respecto al actuar de

la quejosa.
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Con ello, no se advierte una reiteraciéon, continuidad o sistematicidad en
conductas semejantes a las que aqui se analizan, mas bien, que estas se
dieron en torno a las manifestaciones vertidas en uso de su libertad de

expresion en una red social.

lll) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho
politico-electoral, procede su analisis sobre la acreditacion,
conforme a los elementos identificados en la ley de la materia,
derivado de lo cual pueden presentarse fundamentalmente dos
escenarios: a) que el actuar no esté en algun supuesto, o bien, b) la
demostracion de esta con una conjetura de VPG. En esta ultima
hipotesis, debera continuar con la etapa de evaluacion o test para

determinar si lo comprobado debe ser calificado como tal.

Como ya se cito en el inciso | de ese apartado, las acciones en cuestion
revelan la posibilidad de afectacion al pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante como candidata a regidora del

Ayuntamiento.

Esto da lugar a analizar los insumos que la ley exige para la configuracion

de VPG, a fin de indicar si estas que nos ocupan los actualizan.

Segun quedod establecido, en la normativa aplicable y que define la VPG,

se destacan elementos objetivos, subjetivos y normativos, a saber:

A) Objetivos.

Conducta. Puede ser de accion u omision; es decir, un hacer o dejar de
realizar. Se puede manifestar a través de presion, persecucion,
hostigamiento, acoso, coaccioén, vejacion, discriminacién, amenazas o

privacién de la libertad o de la vida.

Resultado. Limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los

derechos politico-electorales.

B) Subjetivos.
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Objeto o finalidad. Que la accién u omisién sea de resultado.

C) Normativos.

Que se dé en el ambito politico o publico. Significa que se excluye lo
privado. Es decir, se debe de estar en el terreno en el que se toman
decisiones que afectan a una colectividad, derivados del ejercicio de

derechos politico-electorales o bien, en el de un cargo publico.

En razén de género. Se dirijja a una mujer por serlo, tenga un impacto

diferenciado o les afecte desproporcionadamente.

Con esta base es de analizarse las conductas cuestionadas:

a) Manifestaciones materia de la queja emitidas desde el perfil de

Facebook “Paloma Del Valle”.

Objetivos.

Conducta. En este supuesto, se actualiza dado que es una accion, es
decir, la difusién de opiniones en una red social. Esta, bajo la perspectiva
de género podria entenderse como una manifestacion que le afectd

desproporcionadamente.

Resultado. Con este hecho que se analiza se acredita que se ha limitado,
anulado o menoscabado el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de la quejosa, puesto que se comprobd que se emitieron las
declaraciones en estudio, asimismo, de donde se desprenden frases
estereotipadas que evidencian de manera inequivoca que no se
encuentran dentro del pleno uso de la libertad de expresion. Pues del
analisis al caudal probatorio se demostrd que el acto materia de la queja
no se desarroll6 dentro del debate politico y publico, al haberse excedido

en los limites establecidos para ello.

Subjetivos.
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Objeto o finalidad. Se actualiza este elemento, pues del analisis integral
al contexto y a las pruebas que obran en el sumario se llega a la conclusién
gue efectivamente a quien se denuncié difundio opiniones, con la intencién
de limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de la quejosa, pues como se dijo, estas no se

realizaron desde su libertad de expresion.

Normativos.

Que se dé en el ambito politico o publico. Se cumple, pues si bien éste
actuar fue desde una red social sucedié con motivo de los derechos

politico-electorales de Irma Serrano Roa como candidata a regidora.

En razon de género. Se actualiza este elemento, pues de las probanzas
recabadas se demuestra de manera fehaciente que tal accién se realizo
por el hecho de ser mujer, teniendo un impacto diferenciado y afectando

desproporcionadamente.

El estudio hasta aqui hecho, conforme al inciso Ill) de la metodologia de
analisis que se sigue, lleva a concluir que efectivamente las conductas
denunciadas afectan los derechos politico-electorales de la quejosa, voto
pasivo en la vertiente de ejercicio del cargo, actualizando la totalidad de

los elementos de ley para que se configure la VPG.

Lo anterior, partiendo de la definicidn que de esta falta hacen la legislacién
aplicable al caso como son la Ley electoral local, la Ley general y la Ley

de acceso.

Dicho esto, no se dejan de analizar los supuestos que la legislacion citada

sefiala como expresiones de VPG.

Ley electoral local. Articulo 3 Bis

Se actualiza

Supuesto legal Si/No

I. Proporcionar informacion o documentacion | Ne.

incompleta o falsa con el objeto de impedir el | Estas conductas no fueron denunciadas

ejercicio pleno de los derechos politico-electorales | La denunciante no se queja de que se le haya
o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o | proporcionado informacion o  documentacion
facultades; incompleta o falsa.
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Il. Ocultar informacion o documentacion con el
objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales o inducir al ejercicio
indebido de sus atribuciones;

No.

Estas conductas no fueron denunciadas

La denunciante no se queja de que se le haya
ocultado informacién o documentacion.

lll. Proporcionar o difundir informacién con la
finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales o impedir el ejercicio
de sus afribuciones o facultades;

No.

Estas conductas no fueron denunciadas

La denunciante no se queja de que se haya
proporcionado o difundido informacion con la
finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales o impedir el ejercicio
de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su participacion como
aspirante, precandidato o candidato a cargos de
eleccién popular;

Si.

Estas conductas fueron denunciadas

La denunciante se queja de cuestiones atinentes a
su postulacion.

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de
asociacion y afiliacion en los partidos politicos en
razon de género;

No.

Estas conductas no fueron denunciadas

No se esta en el contexto de los derechos de
asociacion y afiliacion a partidos politicos, sino en
lo relativo al ejercicio de su cargo publico.

VII. Impedir o restringir su incorporacion, toma de
protesta o acceso al cargo o funcion para el cual ha
sido elegida o nombrada;

No.

Estas conductas no fueron denunciadas

Su incorporacion al cargo es un hecho ya
consumado, tan es asi que de lo que se queja es
del ejercicio que como sindica realiza.

VIIl. Impedir o restringir su reincorporacion al
cargo o funcién posterior en los casos de licencia o
permiso conforme a las disposiciones aplicables.

No.

Estas conductas no fueron denunciadas

En el caso, no se esta en el supuesto de licencia o
permiso que hubiere solicitado la quejosa a su
cargo de sindica.

IX. Cualesquiera ofras acciones que lesionen o
dafien la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos-
electorales.

Si.

Bajo esfe supuesto genérico se analizaron los
hechos en los apartados que anteceden, pues si
dafaron su dignidad.

Respecto de la Ley general, no es posible analizar las diversas formas de

expresion de la VPG, pues en su articulo 3, parrafo 1, inciso k), no son

citadas sino solo referidas a las que contempla la Ley de acceso.

Ley de acceso numeral 20 Ter

Supuesto legal

Se actualiza
Si/No

. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el gjercicio pleno de
los derechos politicos de las mujeres;

No.
Esta conducta no fue denunciada ni se desprende
de los hechos sujetos a juzgamiento

[l. Restringir o anular el derecho al voto libre y
secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razon de
genero;

No.

Lo denunciado no involucra derecho al voto activo
de la denunciante, sino al pasivo en la vertiente de
gjercicio del cargo, tampoco a su derecho de
asociacion.

[1l. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para
el registro de candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades;

No
No se tratd de su condicidn de candidata.
No se queja de que se le ocultara informacion.

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de eleccion popular informacion

No.
No se trato de su condicion de candidata.
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falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos
falsos a las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de las mujeres v la garantia
del debido proceso;

No.
No se alega esta circunstancia.

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un
cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

No.
No se queja de que se le proporcionara informacion
incompleta o falsa.

VII. Obstaculizar la campafia de modo que se
impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

No.
No se denuncio esta cuestion en su condicion de
candidata.

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o
electoral que calumnie, degrade o descalifique a
una candidata basandose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacién contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales;

Si.

Estas conductas fueron denunciadas

La denunciante se queja de cuestiones atinentes a
su postulacion.

[X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos;

Si.

Pues la quejosa se duele de actos que considero,
la afectan en el ejercicio de su funcién, ya se realizd
su analisis minucioso y se expresaron las razones,
motivos y fundamentos por las que se configura la
VPG.

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion
privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

No.
Pues los hechos no aluden a cuestiones privadas
de la quejosa, ni a su funcién publica.

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o
a su familia o colaboradores con el objeto de inducir
su renuncia a la candidatura o al cargo para el que
fue electa o designada;

No.
Los hechos no aluden a renuncia al cargo de la
quejosa, mas bien a su funcion.

Xl Impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan alas
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones y
el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su
derecho a voz y voto;

No.
Por el contrario, se le reconoci¢ su derecho a voz
y voto en las sesiones del propio Ayuntamiento.

Xlll. Restringir los derechos politicos de las
mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o
propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

No.
Los hechos no refieren cuestiones de este tipo.

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género,
la realizacion de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacion politica,
cargo o funcion;

No.
Los hechos giraron en torno al ejercicio pleno de
sus funciones.

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus
derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir
su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la

No.
Los hechos no refieren cuestiones de este tipo.
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licencia de maternidad o de cualquier ofra licencia
contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, si.
psicologica, econdmica o patrimonial contra una | Bajo esta generalidad se analizaron los hechos y
mujer en ejercicio de sus derechos politicos; configuran VPG.

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de | No.

cualquier recurso o atribucion inherente al cargo | Los hechos no aluden a estas circunstancias.
que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio
del cargo, en condiciones de igualdad,;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, | No.

presion o intimidacion, a suscribir documentos o | Los hechos no aluden a estas circunstancias.
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la
ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia | No.

de las mujeres para proteger sus derechos | Los hechos no aluden a estas circunstancias.
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucion inherente al cargo | No.

politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio | Los hechos no aluden a estas circunstancias.
del cargo en condiciones de igualdad;
XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, | No.

impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus | Los hechos no aluden a estas circunstancias.
derechos politicos en condiciones de igualdad, o
XXII. Cualesquiera otras formas analogas que | Si.

lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, | Bajo este supuesto genérico se analizaron los
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio | hechos en los apartados previos.

de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos
electorales

El contenido de los cuadros ilustrativos que anteceden, hacen evidente la
adecuacion de las conductas a las diversas formas de expresion de VPG
que la legislacion atinente contempla; lo anterior, se refuerza con la
evaluacion realizada sobre los hechos denunciados en los apartados

anteriores, bajo el test de la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior.

5.8. El anonimato como evasion de la responsabilidad. Las medidas
de satisfaccion son las formas de reparacion que la Corte Interamericana
ordena para subsanar los danos inmateriales. Acorde con su interés de
fomentar el resarcimiento integral dicta medidas que hacen énfasis en el
rescate de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su dignidad

y la publicidad de la reprobacion oficial a las violaciones'?4.

Cabe destacar que las sentencias condenatorias de la Corte

Interamericana son consideradas en si mismas como una forma de

124 \/éase la obra: “El derecho a la reparacion del dafio en el Sistema Interamericano” de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, visible en la liga de internet:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-09/Derecho-Reparacion-Dano-SI. pdf
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satisfacciobn pues constituyen un precedente sobre el erréneo

comportamiento del Estado, lo que entrafia cierto caracter preventivo'2®.

Sin embargo, la gravedad de algunas de las violaciones y el intenso
sufrimiento que provocan en las victimas, hace necesario dictar medidas
de satisfaccion de muy diversa indole que reparen los dafos especificos

de cada caso. Cuestion que se analizara a continuacion.

En atencién a que se determind que las expresiones constituyen VPG en
contra de la denunciante, debia establecerse la responsabilidad del ilicito,
sin embargo, debido a que no fue posible identificar y localizar a la
persona responsable del perfil de Facebook “Paloma Del Valle”, este
Tribunal determina emitir una sentencia declarativa, conforme a lo

siguiente.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce que las camparias de
desprestigio, difamacién o descalificacién dafan o perjudican la
trayectoria, credibilidad, trabajo profesional o imagen publica de una
persona a través de discursos que reflejan patrones socioculturales e

ideas preconcebidas del género asociado al sexo de la gente.

En ese orden, actualmente las masas digitales pueden realizar acciones
violentas y discriminatorias cobijadas por el manto del anonimato, que les
facilita la generacion de contenidos tendenciosos dirigidos a publicos

especificos en las redes sociales.

Al respecto, esta violencia virtual o digital es muy real, pues las personas
a través de estrategias defensivas y ofensivas’?®® reproducen la
dominacion y subordinacion de ciertos sectores de la poblaciéon, como las

mujeres.

Asi, el impedimento para conocer la titularidad de los perfiles o cuentas

digitales propicia ambientes hostiles que debilita la democracia (sus

125 jdem.

126 Martinez Jiménez, Laura, Posmachismo, violencia de género y dinamicas de opinion en los cibermedios.
Aproximaciones a la realidad espaiiola a partir de la experiencia del diario.es, en Teknocultura. Revista de
Cultura Digital y Movimientos Sociales, ediciones Complutense, 2019, pagina 215.
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procesos politicos) y pone en peligro la certeza, el derecho a la verdad y

la objetividad.

Es por ello, que las mujeres deben tener acceso a recursos sencillos y
rapidos ante tribunales competentes, que las ampare de actos violatorios

de sus derechos humanos'?’.

En definitiva, el uso de las plataformas digitales y el desconocimiento de
las personas titulares de las cuentas que violentan a otras personas
representan retos que deben ser abordados desde una interpretacién
flexible de las categorias juridicas tradicionales, en las que se privilegien
los derechos fundamentales y las garantias de la ciudadania, en este caso

de las mujeres que denuncian hechos de violencia politica-digital.

Lo anterior, como parte del cumplimiento de las obligaciones de investigar
y tomar todas las medidas para determinar la existencia de las conductas

infractoras y evitar la impunidad.

En el caso concreto, se realizaron multiples diligencias de investigacion
por parte de la autoridad instructora para determinar la identidad de la
persona que administra el perfil de Facebook denominado “Paloma Del

Valle”, que escribié contenido violento y actuar en consecuencia.

Sin embargo, a pesar de las diversas lineas de investigacion generadas
por la autoridad instructora en el expediente de origen no se obtuvieron
elementos para detectar a la persona que causo violencia en contra de la

denunciante.

De igual manera, se considera relevante precisar que la autoridad
instructora derivado de que no contdé con mayores elementos para

localizar e identificar a la persona titular del perfil denunciado.

En ese orden, se considera que las circunstancias relacionadas con el
anonimato de la persona que realizo las expresiones denunciadas, no es

un obstaculo para este organo jurisdiccional para pronunciarse sobre la

127 Articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y XVIII de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre.
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existencia de la violencia politica en razén de género en contra de las

mujeres’?8.

Se estima que, a partir de lo anterior, es determinante dictar sentencias
gue transformen esas inercias nocivas, de modo que propicien la inclusion
de las mujeres que han buscado vencer obstaculos legales y sociales para

participar en condiciones de paridad e igualdad.

Por ello, se considera que sentencias como ésta, con perspectiva de
género, eliminaran los candados y las malas practicas discriminatorias y
asi evitar el acceso a la representacion politica de las mujeres,
privilegiando la solucion de los conflictos'® sobre formalismos

exacerbados, en plazos razonables.

En esa logica, no se trata de obviar las formas que establece el orden
juridico, pero si comprender su funcién y ponderar si pueden ser
cumplidas sin menoscabo de la sustancia del procedimiento’?, de modo

gue brinde una seguridad juridica a las partes.

Por esas razones, este organo jurisdiccional considera emitir una
sentencia declarativa que determina la existencia de VPG en contra de la
denunciante, cometida a través del perfil de Facebook identificado como

“Paloma Del Valle”.

6. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL™!. El articulo 380 Ter de la
Ley electoral local, establece que, en la resoluciéon de los procedimientos

sancionadores por VPG, la autoridad resolutora debera, en caso de

128 Similar criterio se asumio por la Sala Especializada al dictar sentencia en el procedimiento SRE-PSC-
45/2021. Visible en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/especializada/SRE-
PSC-0045-2021.pdf

129 Articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucion federal.

130 Jurisprudencia J/3 (10a.) de rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS
FORMALISMOS PROCESALES.”, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |l, pagina 2478 con registro digital 2019394 y en la liga de internet:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019394

131 Emitidas por este Tribunal al resolver los expedientes TEEG-PES-06/2021, asi como TEEG-PES-
1912022, por citar algunos. Consultables en las ligas de internet:
https://transparencia.teegto.org.mx/historico/resolucion2021/sancion/TEEG-PE S-06-2021.pdf
https://sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/PES/2022/65b931f1-5d6¢c-4bb2-b838-87412174514f710.pdf,
respectivamente.
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tenerla fundada, ordenar las medidas de reparacién integral que

correspondan, considerando al menos las siguientes:

«l. Indemnizacion de la victima;

Il. Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

Il Disculpa publica, y

V. Medidas de no repeticion. »

El articulo 1 de la Constitucion federal establece la obligacion del Estado
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos previstos en ella, asi como en tratados internacionales en los

que México sea parte.

Al respecto, la Suprema Corte ha determinado que el de una reparacion
integral es sustantivo cuya extension debe tutelarse en favor de las
personas gobernadas que resienten un dafo y no debe restringirse en
forma innecesaria, el cual tiene por objetivo anular todas las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que debid haber
existido con toda probabilidad, si este no se hubiera cometido, es decir, su

naturaleza atiende al dafio ocasionado’32.

Asimismo, también resulta aplicable la siguiente tesis de rubro y texto
siguientes:

«ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO. La obligacion de reparar a las victimas
cuando se ha concluido que existe una violacion a los derechos humanos de
aquéllas es una de las fases imprescindibles en el acceso a la justicia. Asi
pues, cuando existe una violacion de derechos humanos, el sistema de justicia
debe ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las autoridades, e incluso
-dependiendo del tipo de violacion- de impulsar un cambio cultural. La reparacion
ideal luego de una violacion de derechos humanos es la entera restitucion a la
victima (restitutio in integrum), la cual consiste en restablecer la situacion_antes de
la violacion. No obstante, ante la limitada posibilidad de que todas las violaciones
de derechos humanos sean reparadas en su totalidad por la naturaleza misma de
algunas de ellas, la doctrina ha desarroliado una amplia gama de reparaciones que
intentan compensar a la victima de violaciones de derechos humanos mediante
reparaciones pecuniarias y no pecuniarias. Las medidas no pecuniarias -también
conocidas como reparaciones morales- se clasifican en: a) restitucion y
rehabilitacion; b) satisfaccion, y ¢) garantias de no repeticion. La restitucion busca,
como su nombre lo indica, restablecer la situacion que existia antes de la violacion,
mientras que fla rehabilitacion propone garantizar la salud de la victima. La
satisfaccion tiene por objeto reparar a la victima con medidas tendentes a la

132 \Vgase jurisprudencia de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE.”, con registro digital: 2014098, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41, Abril de 2017, Tomo |, pagina 752 y en la liga de internet:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2014098.
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memoria, verdad y justicia. Las garantias de no repeticion tienen la finalidad de
asegurar que no se repita una préactica violatoria, incluyendo ordenar acciones que
afectan las instituciones sociales, legales y politicas, asi como las politicas
publicas."33 »

6.1. Tipos de reparacién. La jurisprudencia de la Corte Interamericana

establece dos planos de reparacion: el material y el moral (o inmaterial).

El primero “supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima,
los gastos efectuados con motivo de los sucesos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso

sub judice..."34.

Uno de los aspectos que siempre ha destacado es la conexion de la
reparacion con los derechos violados y los acontecimientos del asunto en
analisis, por tanto, el nexo causal “representa un elemento fundamental
para el litigio de las partes, ya sea en probar la necesidad de la medida, o

en su caso, desvirtuar la casualidad de la misma.”13%.

Por su parte, en lo que toca al plano moral o inmaterial, la citada Corte ha

establecido lo siguiente:

“El dafio inmaterial puede comprender tanfo en los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia. No siendo
posible asignar al dafio inmaterial un precio equivalente monetario, sélo puede, para
los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacion y ello
de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la
entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en
aplicacién razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en segundo
lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos,
tales como la transmision de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de
los derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes
a que no_vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto la recuperacion de la memoria de
las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos.!

133 Tesis de la Suprema Corte, con registro digital: 2010414 consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, materia constitucional, pag. 949, y en la liga de
internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010414

134 Corte Interamericana, Caso Ricardo Canese vs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencias
del 31 de agosto de 2004, Serie C, nim. 11, parrafo 201.

135 Calderéon Gamboa, Jorge F., La reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte Interamericana:
estandares aplicables al caso mexicano, Instituto Konrad Adenauer y Suprema Corte, México, 2013, p. 206.,
consultable en la liga de internet: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33008.pdf

138 Corte Interamericana, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Reparaciones y Costa. Sentencia del 3 de
julio de 2004. Serie C, nom. 108, parr. 65 consultable en la liga de internet:
https://iwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_108_esp.pdf
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En relacién con la reparacién inmaterial, se ha desarrollado el dafio al
proyecto de vida, el cual implica “la realizacion integral de la persona
afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas"®’. La forma de reparacion
en algunos casos se ha establecido en términos econdmicos y en otros
casos ha implicado la obligacion de facilitar a la victima o grupo vulnerable
los medios adecuados para retomarlo y ejercer adecuadamente sus

derechos, en la mejor forma posible.

6.2. Medidas para su implementacion. Ya que se han identificado los
tipos de dafo, procede a elegir las medidas para reparar de manera
integral los causados en cada caso concreto. La Corte Interamericana ha
sefalado en su jurisprudencia seis medidas de reparacion: 1) la
restitucion, 2) la rehabilitacion, 3) satisfaccion, 4) garantias de no
repeticion, 5) obligacidon de investigar los hechos, determinar los
responsables y, dado el caso, sancionar, y 6) indemnizacion

compensatoria.

Todas estas medidas han sido definidas en el ambito universal por los
principios y directrices basicos sobre las prerrogativas de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
fundamentales y de transgresiones graves de las normas internacionales
humanitarias a interponer recursos y obtener resarcimientos, redactados
por la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion
60/147 de 16 de diciembre de 2005, de la siguiente forma:

Restitucion'38: esencialmente, pretende devolver a la victima a la situacion
anterior de la contravencion. Incluye dos dimensiones, una material y otra
de derechos. Algunas de estas medidas son: restablecimiento de la
libertad, restitucion de bienes y valores, reincorporacién de la persona
agraviada a su cargo y pago de los salarios que dejé de percibir,

recuperacion de la identidad y restablecimiento del vinculo familiar.

137 [dem.

138 | a primera sentencia de la Corte Interamericana en la que se impuso una restitucion fue: Caso Loayza
Tamayo vs. Pert,op., cit, punto resolutivo tercero, consultable en la liga de intemet:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=311
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Renhabilitacion'®: se refiere a la reparacion relativa a las afectaciones
fisicas, psiquicas 0 morales que puedan ser objeto de atencion médica o

psicologica.

Satisfaccion'?: Esta tiene por finalidad reintegrar la dignidad de las
personas y ayudar a recuperar su vida o memoria. Algunas de estas son:
publicacién o difusién de la sentencia, acto publico de reconocimiento de
la responsabilidad, en conmemoracién de las victimas, hechos o derechos

y medidas socioecontmicas de reparacion colectiva.

Los dafios de caracter colectivo y social se refieren al menoscabo de
derechos humanos que repercuten en un grupo en especifico. Mas que
afectar a un individuo particular, lo hacen respecto al colectivo en cuanto

tal'41.

Garantias de no repeticién'*?: como su nombre lo indica, tienen como
objetivo principal la no repeticion de los hechos que ocasionaron la
infraccién, los cuales pueden incluir capacitaciones, reformas legislativas,

adopcion de medidas de derecho interno, etc.

Obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar'*3: es un deber
de garantia que surge del derecho sustantivo, y se refiere al acceso a la
justicia de las victimas y familiares de un quebrantamiento con impunidad

prolongada.

139 | a rehabilitacién fue ordenada por vez primera en el Caso Barrios Altos vs. Perl. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C., no. 87, punto resolutivo tercero., consultable en la liga de
internet; https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf

140 Uno de los casos donde la Corte Interamericana ha impuesto el deber de satisfaccion es el de “Nifios de
la Calle”, (Villagran Morales y otros) v. Guatemala, op., cit., parrf., 84., consultable en la liga de internet:
“Nifos de la Calle”, (Villagran Morales y otros)

41 Ver Caso Aloeboetoe y otros vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre de
1993. Serie C, no. 15. Consultable en la liga de internet;
https://www.corteidh.or.cr/CFfjurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=211

142 | a Corte Interamericana ha explicado los alcances de esta medida en el Caso Pacheco Teruel vs. H.
Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C,
no 241, parr. 9., consultable en la liga de internet:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_241_esp.pdf

143 Esta medida se estudia a fondo, entre ofros, en el Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C, no. 163, parr. 287-89., consultable en
la liga de internet: https:/iwww.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=217
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Indemnizacién compensatoria'#*: se refiere a la valoraciéon de dafos
materiales e inmateriales, para determinar un monto justo que atienda a

uno especifico.

Sin embargo, en cada caso debe analizarse que medidas reparadoras son
aplicables pues tratandose de intereses difusos respecto de un sector de
la poblacion, debe cesar de inmediato la contravencion a efecto de
privilegiar el ejercicio pleno de los derechos y generar condiciones

eficaces para la no repeticion.

6.3. Reparacion del daio en el caso particular.

6.3.1. Tipo de dafio :Ienuncié que fue victima de VPG,
conforme a las manifestaciones realizadas desde el perfil “Paloma Del

Valle”, con las cuales se le ejercio en su vertiente verbal y simbolica que

la afectd en su calidad de candidata.

6.3.2. Medidas para reparar el daino causado. Entre las de satisfaccién
gue dicta el Tribunal Interamericano se encuentra la realizacién de un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad. Este tiene el fin de hacer
memoria de los sucesos que dieron lugar a la violacién y dignificar a las
victimas. Debe estar dirigido a reconocer la responsabilidad estatal por
ocasionar las violaciones o por no brindar la proteccion necesaria a las

victimas'45.

Ahora, determinado el tipo, se procede a elegir las necesarias de manera
integral, la aplicable que este Tribunal tiene que implementar'#® es la

siguiente:

» Satisfaccion: Publicidad de la sentencia declarativa.
Con la finalidad de reintegrar el derecho de la quejosa a una

vida libre de violencia, lo procedente es que este organo

44 Ver Corte Interamericana, Caso Contreras yotros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C, no 232, parr. 253, consultable en la liga de internet:
https:/icorteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_232_esp.pdf

145 Véase Carlos Beristain, Didlogos sobre reparacién, experiencias en el sistema interamericano de
derechos humanos. S.N.E., San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, t. I,
2008, p. 57.

146 En atencion al articulo 1 de la Constitucion federal.
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jurisdiccional, publique un extracto de la presente sentencia

en su cuenta en la red social Facebook.

Para tal efecto, se tomara como base las particularidades en que se

cometid la falta, siendo las siguientes:

a) El perfil “Paloma Del Valle”, llevé a cabo la conducta que constituy6

VPG por medio de una publicacion.

Bajo este contexto, se determina que la forma en que este Tribunal debe

realizar la difusion en favor de la denunciante, es la siguiente:

Respecto a la conducta que constituyé VPG en una publicacién desde el
perfil de Facebook “Paloma Del Valle”, este Tribunal propagara en su red
social una sintesis de esta sentencia con motivo de las expresiones
emitidas, donde se recalque que se emplearon frases estereotipadas que
denostaron, minimizaron e invisibilizaron la funcién publica que
desempefi® la quejosa, asi como su imagen como candidata, pues
indebidamente se le descalificd ante la sociedad en el ejercicio de sus
derechos al limitar su autonomia y menoscabar su capacidad, desempeiio
por su condicidn de mujer; conducta que trascendio en su perjuicio y el de

las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Por tanto, se considera que esta forma de emisién y difusion de la
sentencia, permite representar en la medida de lo posible, las mismas
circunstancias en las que sucedid la indebida conducta materia de la
denuncia, buscando alcanzar un efecto util, sin que éste llegue a ser

desproporcionado™’.

Lo anterior, con apoyo ademas en la tesis VII/2019 emitida por la Sala
Superior, cuyo rubro es: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION”,

147 Criterio que se sustenta con la Jurisprudencia 12./J. 31/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU
CONCEPTO Y ALCANCE". Con registro digital 2014098
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6.3.2.1. Medida de reparacion subsidiaria. La Sala Superior establecié
que no es extrano que en los casos de violaciones a derechos humanos
cometidas por personas particulares existan circunstancias que impidan
gue las responsables directas sean quienes se encuentren encargadas de

garantizar una reparacion integral.

Sin embargo, destaco que su eje central siempre es la victima, por lo que
—en casos en los que no se identifique a la persona particular o exista
la imposibilidad de identificacion— se puede justificar su
implementaciéon para permitir la restitucidon de quien se dafnd —en la
medida de lo posible— al estado en el que se encontraba con anterioridad

a las violaciones'48.

En el caso, con la finalidad de restaurar las garantias que fueron
vulneradas y también para crear mecanismos a través de los cuales se
prevea la no repeticién de las conductas que afectaron a la denunciante y
gue puedan perjudicar a otras mujeres, atendiendo a las particularidades
especificas, este Tribunal considera que lo procedente es ordenar, la

siguiente:

6.3.2.1.1. Inscripcion en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de VPG del Instituto Nacional Electoral. De
acuerdo con lo establecido por la Sala Superior en el SUP-REC-
440/2022'49 en el que determind que una vez que la autoridad electoral
establece que se cometid VPG, califica la conducta e impone la sancién o
sanciones atinentes, es necesario que se analicen los siguientes cinco

elementos:

a. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancidon
impuesta, asi como el contexto en que se cometié y que
acredito la violencia politica. En este caso la conducta se realizo

desde el perfil de Facebook identificado como “Paloma Del Valle”,

148 Véase el SUP-REP-596/2022. Consultable en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdffespecializada/SRE-PSC-0087-2023.pdf

149 Consultable en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0440-
2022 pdf
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en ese sentido el bien juridico tutelado vulnerado es el derecho
constitucional y convencional de las mujeres a participar en la vida
publica en condiciones de igualdad, libres de violencia y
discriminacion. Ademas, en este caso los hechos se suscitaron
durante el proceso electoral en |la etapa de campafia, cuando la

denunciante se encontraba haciendo promocion a su candidatura.

b. El tipo de VPG que se acredité y sus alcances en la
vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicologico), asi como
si existioé sistematicidad en los hechos constitutivos, si se trata
de especificos o aislados, ademas de considerar el grado de
afectacion a las prerrogativas de la victima. Las locuciones se
emitieron con el objetivo de evidenciar o exponer publicamente que
la quejosa se encuentra sometida hacia su pareja sentimental, es
decir, con un hombre que se desenvuelve en el ambito politico,
circunstancia que generd la existencia de violencia verbal y
simbodlica, asimismo estas tuvieron como efecto la discriminacion y
menoscabo de su dignidad, su imagen y participacion durante el

desarrollo de la etapa de campafias en el proceso electoral.

c. Considerar la calidad de la persona que la cometid, asi como
de quien la resintié: si son funcionarias publicas, si estan
postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion jerarquica,
entre otras mas. En este caso, la conducta se cometié desde un
perfil de Facebook identificado como “Paloma Del Valle”, sin tener

la certeza de su calidad, ni quien las realizé.

d. Si existié6 una intencion con o sin dolo para danarla en el
ejercicio de sus derechos politicos. Se estima que quien haya
emitido la publicacion si tuvo la intencion o proposito de demeritar

la participacion politica de la denunciante y su imagen.

e. Considerar si la persona infractora es reincidente en
cometer VPG. Como se explico anteriormente, derivado de que no

fue posible esclarecer la identidad de la persona que es titular del
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perfil de Facebook denominado “Paloma Del Valle”, por lo que no

puede verificarse su reincidencia en la conducta.

Asi, la Sala Superior ha considerado que esta metodologia se establece
como una herramienta util que contiene parametros minimos y objetivos
gue debe aplicar la autoridad electoral, a fin de acortar la discrecionalidad
y subjetividad en la temporalidad que debera permanecer una persona

infractora de VPG en los registros respectivos.

Ponderados los elementos delineados para fijar la permanencia de una
persona en el registro nacional, el siguiente paso para determinar el
tiempo que debe estar inscrito el perfil de Facebook “Paloma Del Valle”,

se indica lo siguiente:

El plazo maximo de inscripciéon es de 3 afios -de acuerdo con el SUP-
REC-440/2022 de Sala Superior-, no obstante, dado que no se comprobo
sistematicidad en los hechos, de acuerdo con lo establecido por la

superioridad debe tomarse como base al menos la mitad de ese tiempo.

Por lo que, en atencién a 1) que la VPG vulneré directamente el derecho
de la denunciante a participar en la contienda libre de cualquier tipo de
violencia, 2) las expresiones se emitieron durante el proceso electoral,
etapa en la que la quejosa estaba promocionado su candidatura, mediante

la red social Facebook.

En esa linea 3) las expresiones emitidas tuvieron la intencion de sugerir
de forma peyorativa que Irma Serrano Roa se encuentra subyugada a su
esposo, un hombre que se desarrolla en el ambito politico,
deslegitimandola a través de estereotipos, invisibilizando su trayectoria y

habilidades en el ambito politico.

En ese orden, 4) de los comentarios se advirtio el uso de lenguaje sexista,
dominante y ofensivo que fomenta la violencia de género al mantener la
idea de subordinacién y opresiéon de las mujeres, con la finalidad de
evidenciar la superioridad de los hombres, lo que conlleva en una forma

de discriminacion en contra de las mujeres.

Finalmente, 5) es muy importante destacar que a pesar de las multiples
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diligencias realizadas por la autoridad instructora no fue posible obtener la
identidad de la persona que administra el perfil denunciado, condicién que
se considera muy relevante para fijar su permanencia en el registro,
porque a partir del anonimato se realizé6 una conducta violenta y
discriminatoria que dané la imagen publica de la denunciante,
circunstancias que propician ambientes hostiles que debilitan la

integracion y participacion de las mujeres en la politica del pais.

En esa logica, si bien el plazo maximo de inscripcion es de 3 afios y dado
gue no se comprobd reincidencia ni la sistematicidad en los hechos, se
debe tomar como base al menos la mitad de este tiempo que

corresponderia 1 afo 6 meses.

Sin embargo, atendiendo a que quien es titular del perfil de Facebook
identificado como “Paloma Del Valle” se escudé en el anonimato que
implica el uso de la red social para violentar a una mujer y al no tener
mayores elementos que permitan identificar a la persona responsable, es
gue se considera incrementar la temporalidad de la permanencia en el

registro a 2 afios'"?,

Por todo lo anterior, atendiendo a las circunstancias del caso, al anonimato
de la persona responsable de la conducta y a la infraccién, cuando la
presente resolucién quede firme hagase la inscripcion a que se refieren
los articulos 7 y 10 de los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de VPG por 2 anos, para lo cual se
ordena a la Secretaria General del Tribunal para que en su momento

remita copia certificada de la resolucion al Instituto.

6.3.2.2. Reglas aplicables a las medidas de satisfaccion'®’.

La publicacién del extracto de la sentencia debera cumplir con lo siguiente:

150 Tal y como lo establecié la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dentro  del expediente:  SRE-PSC-87/2023. Consultable en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdffespecializada/SRE-PSC-0087-2023.pdf

151 Extraidas de |a resolucion emitida por la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dentro del expediente: SRE-PSC-164/2021, dictada el diecisiete de septiembre y consultable
en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0164-
2021.
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. Al realizarla y difundirla, se pondra en conocimiento a las personas
de las infracciones de la norma electoral para que se les permita visibilizar
la desigualdad estructural entre hombres y mujeres y contribuir con ello a
revertir socialmente dicho estado de cosas para lograr una vida libre de

violencia y discriminacion hacia las mujeres.

6.3.2.3. Efectos. En ese sentido, las medidas especificas que este érgano
jurisdiccional estima se deben implementar para reparar el dafio

ocasionado a la quejosa, son las siguientes:

e Dentro de los cinco dias siguientes a que haya quedado
firme la presente resolucidén, este Tribunal publicara una

sintesis de la sentencia en su red social de Facebook.

e Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que
cuando la resolucién quede firme, realice lo ordenado en la
presente sentencia en los términos referidos en el punto
anterior, para que en su momento tambien, se fije por siete
dias en los estrados fisicos y electronicos de este érgano

jurisdiccional.

7. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se da por concluido el procedimiento especial sancionador
citado al rubro, ante la imposibilidad de identificar a la persona o personas

responsables de realizar la publicacion denunciada.

SEGUNDO. En términos del articulo 1 y 17 de la Constitucion federal, se
declara la inexistencia de la infraccion atribuida a la parte denunciada
consistente en violencia politica en razén de género en agravio de una
entonces candidata a sindicatura, conforme se estableci6 en esta

sentencia.

TERCERO. En términos del articulo 1 y 17 de la Constitucion federal, se
declara la existencia de la infraccion atribuida a la parte denunciada
consistente en violencia politica en razén de género en agravio de la

entonces candidata a regidora, conforme se establecié en esta sentencia.
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CUARTO. Se establecen como medidas de reparacion integral a favor de

una de las quejosas, las sefnaladas en esta determinacion.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria General del Tribunal que cuando la
presente resolucion quede firme, atienda a lo ordenado en el apartado de

medidas para reparar el dafio causado.

Notifiquese personalmente a las quejosas, a través de oficio a la Unidad
Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato y por estrados a cualquier otra persona que tenga
interés en el procedimiento especial sancionador que se resuelve,
adjuntando en todos los supuestos copia certificada de la presente

resolucion.

Igualmente haganse los comunicados por correo electronico a quienes
asi lo hayan solicitado y publiquese en la pagina electrénica
www.teegto.org.mx, en términos de lo establecido en el articulo 114 del
Reglamento Interior del Tribunal y de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, asi como de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

para el Estado de Guanajuato.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato por
unanimidad de votos de quienes lo integran, la magistrada presidenta
Maria Dolores Lopez Loza, magistraturas electorales Alejandro Javier
Martinez Mejia y Yari Zapata Lopez, firmando conjuntamente, siendo
instructora y ponente la tercera nombrada, actuando en forma legal ante
el secretario general Juan Antonio Macias Pérez. - Doy Fe.- CUATRO
FIRMAS ILEGIBLES. DOY FE.- = == == s e s e e cm e mcam e
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

4.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

7.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

8.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

9.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

10.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

11.- ELIMINADOQ el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

12.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

13.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

14.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del

Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

15.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

16.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

17.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

18.- ELIMINADOQ el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

19.- ELIMINADOQ el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

20.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

21.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

22.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

23.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fracciéon VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

24.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

25.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

26.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

27.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

28.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

29.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

30.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

31.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

32.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

33.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldén por ser un dato personal, de conformidad con el Articulo 77,
Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Guanajuato, asi como del Articulo 3,
Fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para
uso por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.



