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Guanajuato, Guanajuato, a primero de marzo de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que:

a) Da cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal con sede en Monterrey,

Nuevo Leodn, al resolver el expediente SM-JRC-12/2024 y sus

acumulados;y

b) Revoca laresolucion dictada el cinco de diciembre de dos mil veintitrés*

en el recurso de revocacion 06/2023-REV-CG, asi como el acuerdo

CGIEEG/093/2023, emitido en fecha veinticuatro de noviembre, por el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al

" Toda referencia a fecha corresponde a dos mil veintitrés, salvo especificacion en contrario.



resultar parcialmente fundados los conceptos de agravio planteados

por las partes accionantes.

GLOSARIO

Consejo General:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Corte Interamericana:

Estudio:

Instituto:

Juicio ciudadano:

Ley electoral local:

PAN:

Sala Monterrey:

Sala Superior:

Suprema Corte:

Consejo  General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato

Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Estudio sobre la  situacion
sociodemografica, la distribucién
geografica y las caracteristicas de la
participacion  politico-electoral  de
personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad
sexual en el Estado de Guanajuato,
para cumplir con el acuerdo
CGIEEG/061/2022

Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato

Juicio para la proteccion de los
derechos  politico-electorales  del
ciudadano

Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato

Partido Accion Nacional

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda

Circunscripcion Electoral
Plurinominal con sede en Monterrey,
Nuevo Leén

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion



Tribunal: Tribunal  Estatal Electoral de
Guanajuato

Unidad de Igualdad: Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacién del
Instituto  Electoral del Estado de
Guanajuato

1. Antecedentes. De las afirmaciones realizadas por las partes actoras, asi
como de las constancias que obran en autos y hechos notorios que puede

invocar el Tribunal,? se advierte lo siguiente:

1.1. Juicio ciudadano TEEG-JPDC-211/2021. El siete de junio de dos mil
veintiuno, la asociacion civil “Fuerza Migrante” lo promovio ante este Tribunal,
en contra del acuerdo CGIEEG/264/2021, mediante el cual el Consejo General
nego su peticion de establecer acciones afirmativas en favor de la comunidad
migrante para el Proceso Electoral Local 2020-2021, mismo que fue resuelto
el veintidés siguiente, en el sentido de revocarlo al considerar que dicha
autoridad si cuenta con facultades para emitirlas, por lo que vinculé al Instituto
para que determinara la posibilidad de implementarlas, previo estudio de su
viabilidad.®

1.2. Acuerdo CGIEEG/015/2022. El ocho de marzo de dos mil veintidos, el
Consejo General lo aprob6 a efecto de dar cumplimiento a la sentencia
precisada en el punto anterior y decretd la viabilidad de emitir una accién
afirmativa en favor de las personas guanajuatenses migrantes residentes en
el extranjero, asi como de aquellas con discapacidad, afromexicanas y de la

diversidad sexual.

2 En términos de lo dispuesto por el articulo 417 de la Ley electoral local y de conformidad con la tesis
.30.C.35 K (10a.) de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”. Se hace la
precision de que las tesis, jurisprudencias o criterios jurisdiccionales que se citen en la presente
determinacién, pueden ser consultados integramente en las paginas electrénicas www.te.gob.mx y
www.scjn.gob.mx. o si se trata de determinaciones asumidas por este Tribunal en www.teegto.org.mx.
3 Consultable en: https://transparencia.teegto.org.mx/historico/resolucion2021/juicios/ TEEG-JPDC-211-
2021.pdf



1.3. Recurso de revocacion 01/2022-REV-CG. Inconforme con la
determinacion precisada en el punto anterior, el PAN lo presenté ante el
Instituto, mismo que fue resuelto en sesion extraordinaria el veintiséis de mayo

de dos mil veintidés, en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado.*

1.4. Recurso de revision TEEG-REV-05/2022. El dos de junio de dos mil
veintidés el PAN lo promovio ante el Tribunal, en contra de la resolucion
sefalada en el punto que antecede, el cual fue resuelto el tres de agosto
siguiente, en el sentido de vincular al Instituto para que realizara “un estudio
previo a emitir medidas afirmativas en favor de personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual, asi como darles en ello la
participacion que merecen tales grupos” antes del inicio formal de los

siguientes comicios.®

1.5. Plan de trabajo para el estudio de viabilidad. El treinta y uno de enero,
el Consejo General, mediante acuerdo CGIEEG/010/2023, lo aprobé a fin de
conocer la situacibn sociodemografica, distribucion geografica y
caracteristicas de participacion politico-electoral de personas con
discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en la entidad.

1.6. Mesas de Dialogo. Del veintidos al veinticuatro de marzo, se llevaron a
cabo dichas reuniones entre personas con discapacidad, afromexicanas y de

la diversidad sexual.

1.7. Proceso de consulta. El veintiocho de abril, la Unidad de Igualdad
presento el plan y cuestionarios para su realizacién, a fin de recabar la opinién
de las personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en
Guanajuato sobre la posible emision de acciones afirmativas en la postulacion

de candidaturas a cargos de eleccién popular.

4 Consultable en: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/220526-recurso-de-revocacion-01-2022-rev-
cg.pdf

5 Consultable en: https://sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/REV/2022/50833ee3-c386-4ab1-84c6-
336f49497289500.pdf



1.8. Presentacion del Estudio. El nueve de octubre, el Instituto lo presento
a los partidos politicos y ciudadania en general, a través de la Unidad de

Igualdad.

1.9. Acuerdo CGIEEG/093/2023. Aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General, celebrada el veinticuatro de noviembre, mediante el cual se
da cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por el Tribunal, dentro
del recurso de revisibn numero TEEG-REV-05/2022, y se determina la
viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de personas con
discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en la postulacién de
candidaturas a diputaciones y regidurias para el Proceso Electoral Local 2023-
2024, asi como en favor de personas migrantes en la postulacion de regidurias

para el mismo proceso.®

1.10. Recurso de revocacion 06/2023-REV-CG. Inconforme con lo anterior, el
veintiséis de noviembre el PAN lo interpuso’ ante el Instituto, misma que fue
resuelta el cinco de diciembre siguiente, en el sentido de confirmar el acuerdo
CGIEEG/093/2023.8

1.11. Tramite y substanciaciéon en el Tribunal de los juicios de la
ciudadania TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023.

1.11.1. Recepcidn de los Juicios ciudadanos. Inconformes con el acuerdo

precisado en el punto 1.9. se recibieron los siguientes medios de impugnacion:

NO. PROMOVENTE FECHA HORA
1 Eduardo Martin Piedra Romero? 30/NOV/23 | 10:41:47 s
9 David Rodrigo Carranza Torres e Isaac | 01/DIC/23 | 14:13:04 s
Gamaliel Sanchez Banda'®

6 Localizable en: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/231124-extra-acuerdo-093-votos. pdf

7 Fojas 70 a 145, tomo II. En adelante las fojas que se citen corresponden a este expediente.

8 Fojas 32 a 84, tomo .

9Fojas 1a 19, tomo |

10 Demanda que fue presentada en fecha primero de diciembre en la Oficialia de Partes de este Tribunal
para su remision a la Sala Monterrey, quien mediante acuerdo plenario del siete de diciembre siguiente,
emitido dentro del expediente SM-JDC-159/2023, determind su improcedencia al considerar no se
justifica el salto de la instancia y, por tanto, reencauza a este 6rgano jurisdiccional. Fojas 418 a 484,
tomo I.



1.11.2. Radicacion. En fechas cinco y catorce de diciembre, se registraron bajo
los numeros TEEG-JPDC-22/2023" y TEEG-JPDC-24/2023," respectivamente
y se procedi6 a verificar si los juicios reunian los requisitos previstos en la Ley

electoral local.

1.11.3. Requerimientos. En fechas trece, veinte y veintiocho de diciembre, los
ordend la Magistrada instructora y ponente, a efecto de contar con la debida
integracion del expediente y elementos necesarios para su resolucion, siendo

éstos cumplimentados en tiempo y forma.*?

1.11.4. Admision y acumulacion. El diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, se emiti6 el acuerdo correspondiente, haciendo saber a la
autoridad responsable y a quienes consideraran tener el caracter de personas
terceras interesadas, que contaban con el plazo de cuarenta y ocho horas para
realizar alegaciones o aportar las pruebas que estimaran pertinentes; dentro
del cual unicamente comparecio el Consejo General mediante escrito de

alegatos recibido en fecha veinte de enero de esta anualidad.'4

Asimismo, se ordend la acumulacion del expediente TEEG-JPDC-24/2023 al
TEEG-JPDC-22/2023, por ser éste el que se presentd en primer término, a

efecto de que se resolvieran en una sola sentencia.'®

1.11.5. Cierre de instruccién. El veintidés de enero de dos mil veinticuatro,
se declar6 cerrada esta etapa al no haber diligencias o pruebas pendientes de

desahogo, quedando los autos en estado de dictar sentencia.®

1.11.6. Primera resolucién en el expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su
acumulado TEEG-JPDC-24/2023. El nueve de febrero de dos mil veinticuatro,

el Pleno del Tribunal en sesion publica la emitié en el sentido de revocar el

" Foja 23, tomo |.

12 Fojas 492 y 493, tomo |.

13 Fojas 26, 339 a 340,498 a 499y 811 a 812, tomo I.

14 Fojas 816 y 817, asi como 828, tomo |.

15 En términos de lo dispuesto por el articulo 399 de la Ley electoral local.
16 Foja 829, tomo |.



acuerdo CGIEEG/093/2023, en lo que fue materia de impugnacion y vincul6 al
Consejo General para que procediera conforme a lo ordenado en el apartado

de efecto de la sentencia.

1.12. Tramite y substanciacién en el Tribunal del recurso de revision
TEEG-REV-18/2023, acumulado al Juicio ciudadano TEEG-JPDC-22/2023.

1.12.1. Presentacion y turno. El diez de diciembre el PAN lo promovié ante
este 6rgano jurisdiccional, en contra de la determinacién precisada en el punto
1.9.%7 y el once siguiente, la Magistrada presidenta Maria Dolores Lépez
Loza acordd su envio a la primera ponencia de la cual es titular, para su

sustanciacion.18

1.12.2. Radicacion. El catorce de diciembre se registro el expediente bajo el
namero TEEG-REV-18/2023 y se ordend verificar si reunia los requisitos de

procedencia previstos en la Ley electoral local.'®

1.12.3. Requerimiento. Mediante proveido del veinte de diciembre?° se solicité
al Consejo General diversas documentales para la debida integracién del

expediente y el veintiocho siguiente se le tuvo dando respuesta.??

1.12.4. Admision. El diecinueve de enero de dos mil veinticuatro se emitio el
acuerdo correspondiente,?? haciendo saber a la autoridad responsable y a
quienes consideraran tener el caracter de personas terceras interesadas, que
contaban con el plazo de cuarenta y ocho horas para realizar alegaciones o
aportar las pruebas que estimaran pertinentes, dentro del cual Unicamente

comparecié el Consejo General.?®

17 Tal como consta en el sello de recepcion visible a foja 1, tomo 1.
18 Foja 57, tomo |l

9 Foja 59, tomo II.

2 Foja 64, tomo .

2 Fojas 69 a 179, tomo 1.

2 Fojas 184 y 185, tomo |l

2 Foja 194, tomo 1.



1.12.5. Cierre de instruccion. El veintidos de enero de dos mil veinticuatro se
emitié el acuerdo correspondiente, al no haber diligencias o pruebas pendientes
de desahogo, quedando los autos en estado de dictar resolucion.?*

1.12.6. Primera resolucion en el expediente TEEG-REV-18/2023. En la
misma fecha, el Tribunal resolvio el recurso de revision sefialado, determinando
sobreseer la demanda presentada por el PAN, al estimar que habia quedado

sin materia.?®

1.13. Medios de impugnacion federales SM-JRC-12/2024, SM-AG-6/2024 y
SM-AG-7/2024. Inconformes el trece de febrero de dos mil veinticuatro, el
Partido Verde Ecologista de México presentd juicio de revision constitucional
electoral y el PAN promovié juicio electoral y juicio de revision constitucional
electoral, en contra de las resoluciones emitidas tanto en el expediente TEEG-
REV-18/2023, asi como en el diverso TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado
TEEG-JPDC-24/2023.

El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, la Sala Monterrey determiné
encauzar las demandas presentadas por el PAN a juicios de revision
constitucional electoral al considerarlos idoneos para conocer las
controversias planteadas, integrandose el expediente SM-JRC-12/2024 y sus
acumulados SM-JRC-13/2024 y SM-JRC-14/2024, siendo resueltos el
veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro en el sentido de revocar las
sentencias descritas en los puntos 1.11.6. y 1.12.6. emitidas por este Tribunal,

para los efectos siguientes:

‘8. EFECTOS
8.1. Se revoca la resolucion dictada en el expediente TEEG-REV-18/2023.

8.2. En via de consecuencia, se revoca la diversa determinacién dictada en el juicio TEEG-
JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023.

8.3. Se dejan insubsistentes las actuaciones que, en virtud de la sentencia mencionada en el
punto anterior, se hayan emitido en cumplimiento a tal determinacion.

2 Fojas 195y 196, tomo |I.
% Fojas 201 a 206, tomo 1.



8.4. Derivado de lo anterior, se ordena al Tribunal Local que, de no advertir la actualizacién de
alguna otra causal de improcedencia, en el plazo de tres dias habiles, contados a partir
de que se le notifique la presente sentencia, emita nuevas resoluciones en las que, de
manera exhaustiva, se pronuncie sobre el fondo de la controversia planteada por el PAN.

Para ello, de asi considera necesario, el Tribunal Local podra resolver tales impugnaciones
en una sola ejecutoria, en la que se comprendan todas las cuestiones concernientes al
mismo, en su individualidad y en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta
la decision del mérito sustancial de la controversia.

8.5. Hecho lo anterior, el citado Tribunal debera informar lo conducente a esta Sala Regional,
en un plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, primero, a través de la
cuenta de correo electronico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego por la via
mas rapida.

1.14. Recepcion de expedientes. En fecha veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro se notifico al Tribunal de manera electrénica la determinacion
precisada en el punto anterior y el veintinueve siguiente se remitieron las
constancias que integran los expedientes, por lo que el mismo dia se emiti6 el
acuerdo de recepcion en la ponencia y el primero de marzo se ordend la
acumulacion del expediente TEEG-REV-18/2023 al diverso TEEG-JPDC-
22/2023 y acumulado, por ser este ultimo el que se presentd en primer
término en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, a fin de que
dichas impugnaciones sean resueltas de manera conjunta en una sola
sentencia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 399 de la

Ley electoral local.

Asimismo, se ordend proceder al cumplimiento de la ejecutoria dictada por la
Sala Monterrey en el expediente SM-JRC-12/2024 y sus acumulados SM-JRC-
13/2024 y SM-JRC-14/2024, asi como a la elaboracion de la resolucion

correspondiente, misma que se dicta en los siguientes términos.

2. CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION.

2.1. Jurisdiccion y competencia. El Pleno del Tribunal lo es para conocer y
resolver el presente asunto, en virtud de que por una parte el partido actor
controvierte una resoluciéon dictada por el Consejo General cuyos actos u
omisiones en materia electoral pueden ser impugnables ante este 6rgano

jurisdiccional, como son aquellas emitidas en los recursos de revocacion, en



términos de lo establecido por el articulo 396 fraccion Il de la Ley electoral local

gue de manera expresa le faculta.

Asimismo, lo es para conocer y resolver los Juicios ciudadanos promovidos
por personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQA+, en contra de un
acuerdo aprobado por el Consejo General, mediante el cual se determina la
viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de grupos vulnerables, entre
ellos, el de la diversidad sexual para la postulacibn de candidaturas a

diputaciones y ayuntamientos en el proceso electoral local 2023-2024.

Lo anterior, con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 41 base
VI, y 116 fraccion IV, de la Constitucion Federal; 31 de la Constitucién Local;
150, 163 fraccion |, 166 fracciones 1l y Ill, 388 al 391 y 396 al 398 de la Ley
electoral local; asi como los numerales 6, 10, fraccion |, 11, 13, 14, 90 y 102 al
104 del Reglamento Interior del Tribunal.

2.2. Procedencia de los medios de impugnacion.

Por ser de orden publico, el Tribunal se enfoca en el andlisis oficioso de los
requisitos establecidos para tal efecto,?® de cuyo resultado se advierte que las

demandas los cumplen, en atencién a lo siguiente:

2.2.1. TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023.

2.2.1.1. Oportunidad. La demanda correspondiente al expediente TEEG-
JPDC-22/2023 lo es, dado que el acuerdo impugnado fue aprobado por el
Consejo General el veinticuatro de noviembre y notificado de manera personal
al actor el treinta siguiente,?’ en tanto que su demanda se presentd ante este
Tribunal en esa misma fecha.?® De ahi que, al realizar el computo de los dias
transcurridos, se tiene que ésta se promovié cumpliendo con el requisito

exigido, pues se interpuso dentro del plazo de cinco dias posteriores a la fecha

% De conformidad con lo establecido en los articulos 382, 388 a 390 y 396 al 398 de la Ley electoral
local.

27 Foja 134, tomo |.

2 Como se observa del sello de recepcion visible a fojas 1y 423, tomo |.

10



de la emisién del acto controvertido, en términos de lo establecido por los
articulos 383, segundo parrafo y 391, segundo parrafo, ambos de la ley
electoral local.

Situacion similar ocurre en el caso del juicio correspondiente al expediente
TEEG-JPDC-24/2023, dado que la parte actora manifiesta que tuvo
conocimiento del acuerdo el veintiocho de noviembre, lo cual no fue
cuestionado por la autoridad responsable y de las constancias que obran en
autos no se aprecia alguna circunstancia que lleve a una conclusion distinta;
por tanto, si la demanda se presenté ante este Tribunal el primero de diciembre,
es evidente que se interpuso en el plazo de cinco dias previsto en la normativa
electoral, ello con independencia de que este 6rgano jurisdiccional lo remitiera
a la Sala Monterrey, a efecto de que ésta lo conociera por salto de la instancia,
ya que tal circunstancia obedecié a la solicitud formulada por quienes lo

promovieron.?®

2.2.1.2. Forma. Las demandas reunen los requisitos formales que establece el
articulo 382 de la Ley electoral local, en razén a que se formularon por escrito,
contienen el nombre y firma autégrafa de quienes promueven; se identifica el
acto impugnado y las partes responsables, se mencionan los antecedentes y
hechos motivo de su impugnacion, los preceptos legales que se consideran
violados, asi como los agravios que, a decir de las partes actoras, les causan

el acuerdo combatido.

2.2.1.3. Legitimacion. Conforme a los articulos 8, 35, 41 base V de la
Constitucion Federal y 388 y 389, fraccidn Xl de la Ley electoral local, los juicios
fueron promovidos por parte legitima, al tratarse de personas ciudadanas que
se auto adscriben como de la poblacion LGBTTTIQA+ y pretenden la

revocacion del acuerdo en el que se determind la viabilidad de emitir acciones

2 Lo anterior, en términos de lo establecido en las razones esenciales de las jurisprudencias 43/2013 y
33/2015 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION
OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO” y “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O
SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO”. Criterio similar sostuvo este
Tribunal al resolver los expedientes TEEG-REV-47/2021 y TEEG-JPDC-11/2022.

11



afirmativas en favor de grupos vulnerables, entre ellos, el de la diversidad
sexual, para la postulacién de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos
para el proceso electoral local 2023-2024, al considerar que afecta los derechos

politico-electorales de la comunidad a la que pertenecen.3°

2.2.1.4. Definitividad. Este requisito se surte, dado que, conforme a la
legislacion aplicable, no se prevé ninglin medio o recurso previo a través del
cual la parte actora pudiera combatir el acuerdo alegado, de manera que debe

entenderse para los efectos de procedencia, como una determinacion definitiva.

2.3.1. TEEG-REV-18/2023.

2.3.1.1. Oportunidad. EIl recurso de revision es oportuno dado que la
resolucion impugnada fue emitida por el Consejo General el cinco de
diciembre, en tanto que el partido recurrente aduce tuvo conocimiento de ésta
el mismo dia y la demanda se presenté ante este Tribunal el diez siguiente,3!
de ahi que, al realizar el computo de los dias transcurridos, se tiene que ésta
se realizé cumpliendo con la oportunidad exigida, pues se hizo dentro del plazo
de cinco dias posteriores a la emisién del acto que combate, atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 383 y 397 de la Ley electoral local, maxime que de
autos se advierte cédula de notificacién personal al PAN de fecha ocho de

diciembre.

2.3.1.2. Forma. La demanda reine de manera esencial los requisitos formales
gue establece el articulo 382 de la Ley electoral local, en razén a que se formul6
por escrito y contiene el nombre, domicilio y firma autégrafa de quien promueve;
se identifica el acto controvertido y la autoridad responsable, se mencionan los

antecedentes y hechos motivo de la impugnacion, los preceptos legales que se

% Lo anterior en términos de lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia nimero 9/2015 de
rubro:  “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A
FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.”, asi como en el criterio asumido al resolver el expediente SUP-
JDC-338/2023 Y ACUMULADOS. Se hace la precision de que los criterios, tesis, jurisprudencias o
precedentes que se citen en la presente determinacion pueden ser consultados en su integridad en las
paginas web oficiales www.te.gob.mx y www.scjn.gob.mx o si se trata de resoluciones de este Tribunal
en www.teegto.org.mx.

31 Como se observa del sello de recepcién visible a foja 1, tomo Il.
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consideran violados, asi como los agravios que, a decir del partido actor, le

causa la resolucion combatida.

2.3.1.3. Personeria, legitimacion e interés juridico. El recurso de revision fue
promovido por Raul Luna Gallegos, representante propietario del PAN ante el
Consejo General, caracter que la responsable le reconocio en el escrito de
alegatos de fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro y al ser un hecho

notorio para este Tribunal.®?

Asimismo, el PAN goza de legitimacién e interés juridico para promover el
presente medio, dado que pretende revertir la determinacién del Consejo
General en la que se fallaron infundados e inoperantes los agravios que adujo
ante aquella instancia y que, a su decir, le causa una afectacion a su esfera de

derechos.33

2.3.1.4. Definitividad. Este requisito se surte en la especie, dado que,
conforme a la legislacion aplicable, no procede ningn medio 0 recurso previo
a través del cual pudiera ser combatido el acuerdo que ahora se cuestiona, de
manera que debe entenderse para efectos de procedencia, como una

determinacion definitiva.

3. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al analisis de los argumentos planteados por la parte accionante, se
considera pertinente dejar asentado que resulta innecesaria su transcripcion,
en virtud de que la Ley electoral local no lo establece como obligacién para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, pues en todo caso,
tales principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate
derivados de la demanda, se estudian y se les da la respuesta que corresponda,

misma que debe estar vinculada a los planteamientos formulados.*

%2 En términos del articulo 417 de la Ley electoral local. Consultable en: https://ieeg.mx/consejo-general/
3 De conformidad con la jurisprudencia 7/2002 aprobada por la Sala Superior de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.”

3 Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia por contradiccion nimero 22./J 58/2010
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
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Asimismo, cabe destacar que en los juicios de la ciudadania se aplicara la
suplencia de la queja,® cuando se adviertan deficiencias en la expresion de
agravios, pero existan afirmaciones sobre hechos de los cuales se puedan

deducir.36

Ello, siempre que se expresen con claridad las violaciones constitucionales o
legales que se consideren fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos suficientes que permitan advertir su causa de

pedir.3’

3.1. Planteamiento del caso.

El presente asunto tiene su origen en la sentencia dictada por el Tribunal en el
expediente TEEG-JPDC-211/2021 a través de la cual, se vincul6 al Instituto
para que realizara un estudio a fin de determinar la viabilidad de emitir

acciones afirmativas en favor de la poblacién migrante en la entidad.

En cumplimiento a dicha determinacion, la autoridad administrativa dicté el
acuerdo CGIEEG/015/2022, en el que no solo se pronuncio respecto a la
viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de las personas
guanajuatenses migrantes, sino también de otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, como son las personas con discapacidad, afromexicanas y de
la diversidad sexual.

Posteriormente, el Tribunal al resolver el expediente TEEG-REV-05/2022,

vinculé de nueva cuenta al Instituto para que previo al inicio del siguiente

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

% En términos del ultimo parrafo del articulo 388 de /a Ley electoral local.

% Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia de la Sala Superior nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

37 Sirven de sustento las jurisprudencias numero 02/98 y 3/2000 emitidas por la Sala Superior de rubro:
‘AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” y
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’, respectivamente.
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proceso electoral realizara un estudio a efecto de determinar la viabilidad de
emitir acciones afirmativas en favor de las personas con discapacidad,

afromexicanas y de la diversidad sexual para la postulacion de candidaturas.

En consecuencia, la autoridad administrativa realizo el Estudio correspondiente
y con base en éste, emitié el acuerdo CGIEEG/093/2023, a través del cual
determind la viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de los citados
grupos en la postulacion de candidaturas a diputaciones y regidurias para el
Proceso Electoral Local 2023-2024, asi como de las personas migrantes en las

candidaturas de regidurias para el mismo proceso.

En relacion con los ayuntamientos, establecié la obligacion de los partidos
politicos y coaliciones de postular una férmula de cualquiera de los grupos
(discapacidad, afromexicanas, migrantes y de la diversidad sexual), dentro de

las primeras cuatro posiciones en la lista de representacion proporcional.

Por lo que respecta a las diputaciones, determindé que éstos postulen bajo el
principio de mayoria relativa al menos dos formulas integradas por personas
con discapacidad, afromexicanas o de la diversidad sexual, de la forma
siguiente: Una formula en alguno de los distritos electorales uninominales que
corresponda a su bloque de competitividad alta y una en alguno de los distritos

de competitividad media.

También, sefialé que podian optar entre la anterior medida y aquella en la que
postulen: a) Una férmula por el principio de mayoria relativa en alguno de los
distritos electorales uninominales que corresponda a su blogue de
competitividad alta y b) Una por el principio de representacion proporcional,
dentro de las primeras cuatro formulas de la lista prevista en el inciso a) de la

fraccion Il del articulo 189 de la Ley electoral local.

Finalmente incluy6 una disposicion segun la cual los partidos procuraran una

distribucion equitativa entre los grupos vulnerables.

Inconforme con el acuerdo anterior, Eduardo Martin Piedra Romero, David

Rodrigo Carranza Torres e Isaac Gamaliel Sdnchez Banda, ostentdndose
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como personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTIQA+, presentaron

demandas de juicio ciudadano.

Por su parte, el PAN promovio recurso de revocacion en contra del citado
acuerdo ante el Consejo General, mismo que fue resuelto en el sentido de

confirmarlo al considerar infundados e inoperantes sus conceptos de agravio.

En contra de dicha determinacion, el partido recurrente presenté demanda de

recurso de revision ante este Tribunal.

3.2. Sintesis de agravios.

3.2.1. Eduardo Martin Piedra Romero en el Juicio ciudadano TEEG-JPDC-
22/2023 planted los siguientes:

a) La cuota de candidaturas para personas de la diversidad sexual es

insuficiente.

Aduce que la accion afirmativa implementada para el caso de los
ayuntamientos es insuficiente para lograr una representacion efectiva de las
personas de la diversidad sexual en los cargos de eleccién popular, pues aun
cuando en el acuerdo se establece que los partidos politicos deben postular
una férmula de cualquiera de los grupos (discapacidad, afromexicanas,
migrantes y de la diversidad sexual) dentro de las primeras cuatro formulas de
representacion proporcional; sin embargo, se incluye una disposicién en la que
se da la facultad a los institutos politicos de realizar una distribucion equitativa

entre éstos.

Situacion que afecta la efectividad de la medida ya que historicamente los
partidos han desarrollado estrategias para evadir el cumplimiento de las
medidas por lo que es previsible que busquen postular el nimero minimo
posible de candidaturas bajo acciones afirmativas, esto es, una sola persona
por cada planilla y, ademas, con la libertad de elegir entre los grupos

respectivos.
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Adicionalmente, sefiala que el acuerdo excluye la obligacion de postular
candidaturas bajo esta accion afirmativa para la eleccion de mayoria relativa,
impidiendo ocupar los cargos de mayor relevancia dentro de los ayuntamientos;
lo que, a su decir, denota un prejuicio en contra de las personas de la diversidad
sexual, en el sentido de que, aun y cuando son incluidas, se les relega a roles
secundarios, dejandolas fuera de puestos de direccion y de la mas alta

jerarquia.

Respecto a las diputaciones refiere que las acciones aprobadas resultan
minimas y, por tanto, insuficientes para garantizar de una manera adecuada las
condiciones de igualdad en cuanto a las oportunidades reales de acceso al
cargo, ya que repite el mismo error que en la establecida para los
ayuntamientos, al sefialar una cuota genérica a distribuir entre diversos grupos,
lo que tendrd como resultado, la poca o nula postulacién para las personas de
la diversidad sexual.

Por otro lado, sefiala que el dejar a la decision de los partidos la postulacién de
candidaturas por ambos principios o Unicamente por el de mayoria relativa,
puede generar que los institutos politicos opten por postular exclusivamente por
el citado principio de mayoria, lo que considera violatorio de los derechos de
acceso al cargo en condiciones de igualdad y de representatividad democrética,
porque a su decir, la autoridad electoral, al momento de disefar las medidas
afirmativas en favor de grupos vulnerables o discriminados, tiene el deber de
implementarlas en ambos principios de eleccion, incluso, de privilegiar la
inclusion de cuotas en las elecciones por representacién proporcional por las

siguientes razones:

e La eleccion por mayoria relativa es mas propensa a verse influenciada
por los sesgos propios de la sociedad y por las barreras estructurales
gue se imponen a las personas pertenecientes a grupos discriminados;

e Larepresentacion proporcional justamente esta disefiada para favorecer
la presencia de fuerzas o grupos minoritarios; y

¢ Finalmente, el nivel de injerencia con respecto a la autonomia de los

partidos politicos es menor si se impone una cuota en las listas de
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representacion proporcional que, en las elecciones de mayoria relativa,

por la naturaleza de cada principio.

b) Vulneracion al principio de certeza juridica.

Manifiesta que el acuerdo impugnado deja un excesivo campo de
discrecionalidad a los partidos politicos para distribuir candidaturas entre
diversos grupos vulnerables, sin que se advierta una justificacién para ello e

incluso podria generar que alguno se vea mas beneficiado que el resto.

Situacion que orilla al cabildeo o a la negociacion de las personas
pertenecientes a los grupos vulnerables con las dirigencias partidistas quienes
son, en buena medida, responsables de la discriminacién de la que han sido
objeto histérica y sistematicamente, en lugar de que las cuotas se distribuyan

por un mandato de la autoridad administrativa.

Esquema que considera resulta discriminatorio en tanto tiene el potencial de
excluir por completo a las personas de la diversidad sexual del beneficio de la
accion afirmativa y, ademas impone la carga excesiva de rogar ante las
instancias partidistas la inclusion, por encima de otros grupos de la misma

situacion.

Asimismo, aduce vulneracion al principio de certeza juridica en tanto no se
implementaron requerimientos respecto de la auto adscripcion, lo cual ademas
también formé parte de la peticion realizada en su momento y se omitié su

inclusion sin justificacion alguna.

3.2.2. David Rodrigo Carranza Torres e Isaac Gamaliel Sanchez Banda en el
Juicio ciudadano TEEG-JPDC-24/2023 plantearon los siguientes:

a) La accion afirmativa implementada por el Instituto es una cuota
genérica y no especifica para la poblacion LGBTTTIQA+ a integrar los

ayuntamientos y las diputaciones locales.
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Sefalan les causa agravio que el Instituto haya establecido una cuota genérica
para diversos grupos histéricamente discriminados haciendo opcional para los
partidos politicos el postular una candidatura de entre los diferentes grupos,
diluyendo y haciendo poco efectiva la accion afirmativa, permitiendo que el
partido politico elija a discrecidén a las personas que postulara y que tenga la
posibilidad de no presentar alguna férmula integrada por personas de la
diversidad sexual y de género.

Aduce que la cuota genérica violenta el principio de progresividad, contenido
en el articulo primero de la Constitucion Federal, porque no garantiza la
proteccién mas amplia para la citada poblacién, ni para ninguno de los grupos
para los que se propone la medida, colocandolos en situacion de vulnerabilidad
a competir entre ellos por ser beneficiarios de dicha accion, lo que

necesariamente dejara a alguno fuera de la posibilidad de ser representados.

Expone que el crear una cuota genérica y opcional para los partidos de entre
diversos grupos histérica y estructuralmente discriminados, en lugar de una
especifica para cada uno, contraviene el objetivo mismo de las acciones
afirmativas que buscan revertir esos escenarios de desigualdad y dotar de una
igualdad sustancial tanto en la participacién de las candidaturas en los procesos

electorales como en la integracion de los érganos de representacion.

Manifiesta que el Instituto debié haber implementado una accion especifica
para las poblaciones de la diversidad sexual por ambos principios de
representacion, es decir, por mayoria relativa y proporcional, tal y como lo
dispuso la Sala Monterrey en el expediente SM-JDC-59/2021, que fue
confirmado en el SUP-REC-117/2021.

b) No se incluyen reglas de ajuste que permitan el acceso e integracion

efectiva a los cargos de representacion.
Manifiestan que, en el caso de las diputaciones, les afecta que se deje al arbitrio

de los partidos politicos elegir en qué lugar habran de postularse las personas

de la diversidad sexual en la lista de representacion proporcional, sin ningan

19



tipo de regla de ajuste, pues a su consideracion se les puede relegar a aquellas
posiciones en las que se haga nugatoria la posibilidad de acceder a una curul
por dicho principio.

Asimismo, refieren que el Instituto debe emitir reglas para que, en el supuesto
de no obtener el triunfo por mayoria relativa, los grupos de la diversidad puedan
acceder a través de la via de representacion proporcional, tal como se ha hecho
anteriormente en el caso de las mujeres candidatas, en donde se
implementaron medidas en ese sentido a fin de que pudieran estar en las
primeras posiciones de las listas, en términos de lo que establece la
jurisprudencia de la Sala Superior nimero 10/2021.

3.2.3. EI PAN expreso los siguientes motivos de inconformidad:

a) Indebida fundamentacién y motivacion. Refiere que la responsable
sustenta sus afirmaciones en resoluciones emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SUP-RAP-12/2020, SUP-
RAP-21/2021, SUP-JE-1142/2023 'y  SUP-JDC-338/2023 vy
acumulados); sin que éstas sean fundamentos legales que puedan
servir como sustento para emitir una resolucion ya que las mismas
nacen precisamente de la interpretacién de la norma, ademas de que
no estan reguladas en la Ley electoral local y tampoco constituyen
jurisprudencia de observancia obligatoria, por lo que no pueden ser

invocadas como fundamentacién y motivacion.

Asimismo, aduce que no se dolié de una ausencia de fundamentacion
y motivacion, sino de una indebida o deficiente, por lo que considera
gue la responsable Unicamente reiteré desde la generalidad de sus
expresiones a través de transcripciones o parafrasis que las acciones
afirmativas se encontraban debidamente fundadas y motivadas, lo que

no puede ser considerado asi.

b) Indebida motivacion en el apartado identificado como “I”, titulado:
“SOLICITUD DE DECLARACION DE INAPLICABILIDAD DEL
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TERMINO DE 48 HORAS PREVISTO EN EL ARTICULO 393 DE LA
LEY ELECTORAL LOCAL”. Sefala que fue incorrecto que el Consejo
General determinara que al no ser un Tribunal no pueda inaplicar una
disposicion legal, pues materialmente al momento de resolver el recurso
de revocacion esta realizando una actividad jurisdiccional, por lo que, si
el Congreso le otorg6 facultades de dicha naturaleza para resolver tales
medios de impugnacién, tenia la obligaciébn de atender y contestar

debidamente el agravio que hizo valer.

Precisa que si bien, la Suprema Corte prevé que las autoridades no
jurisdiccionales estan imposibilitadas para inaplicar o declarar la
incompatibilidad de las normas con la Constitucion Federal o los tratados
internacionales; en el caso, dicho criterio no resulta aplicable, porque el
Consejo General por disposicién expresa de las fracciones | y XXIV del
articulo 78 y fraccion XXVII del numeral 92 de la Ley electoral local, no
solo cuenta con facultades administrativas, sino también con

atribuciones de caracter jurisdiccional.

Por ello, indica que la responsable debié tomar en consideracion los
argumentos expuestos, pues conforme al disefio constitucional, todas
las autoridades en México deben favorecer la proteccién de los derechos
de las personas y en esa medida, no tenia excusa para hacer el analisis
de inaplicabilidad respecto del plazo previsto en el articulo 393 de la ley
en comento y determinar que se considerara el término de cinco dias
para presentar dicho recurso, debido a que la Ley electoral local le otorga

esa competencia para resolver el recurso de revocacion.

Lo anterior, porque a su decir, al aplicarle en su perjuicio el término de
48 horas para combatir los acuerdos emitidos por el Consejo General,
se traduce en una desigualdad injustificada en los plazos para interponer
los medios de impugnaciéon, dado que no se le permite enfrentar en
igualdad de circunstancias las determinaciones controvertibles a traves
del recurso de revocacion, Juicio ciudadano vy juicio electoral, pues solo

se cuenta con un término fatal para tal efecto, incluso determinaciones
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d)

gue llevaron semanas y en la mayoria de los casos meses para que la
responsable emitiera sus resoluciones, lo cual pone en evidencia la
desigualdad procesal con la que son tratados los partidos politicos al

momento de impugnar.

Incongruencia interna. Aduce que le causa agravio que la responsable
califique sus motivos de inconformidad como infundados e inoperantes,
porque desde su perspectiva no pueden ser considerados asi al mismo

tiempo, vulnerandose con ello el principio de legalidad.

Falta de exhaustividad. Sefiala que la responsable al emitir sus
consideraciones en el acuerdo impugnado reitera, desde la generalidad
de sus expresiones, que las acciones afirmativas impugnadas se
encuentran debidamente fundadas y motivadas; sin embargo, los
argumentos formulados en el recurso de revocacion fueron dirigidos a
evidenciar que éstas se emitieron sin tomar en cuenta sus

particularidades y con base en un criterio subjetivo y general.

Aduce que la responsable omitié dar respuesta a todos y cada uno de
los argumentos de inconformidad expresados, ya que se vale de
expresiones generales, por lo que subsisten las mismas razones por las
cuales sostuvo el acuerdo impugnado, por lo que considera se le deja
en estado de indefensién, puesto que la responsable no atiende los
cuestionamientos tendentes a demostrar que la emisién de las acciones
afirmativas no se encuentra debidamente fundada y motivada, que es el
planteamiento principal. Sefialando, ademas que no da respuesta a
ninguno de los planteamientos expresados en el agravio dos y sus

apartados subsecuentes.

Asimismo, manifiesta que los parrafos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 21 del
punto Il no tienen ninguna relacion con la causa de pedir expuesta en el
recurso de revocacion, ya que lo que se adujo como agravio fue una
deficiente motivacion y fundamentacién respecto de los motivos

particulares por los que se emitieron las medidas afirmativas que no son
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contestadas frontalmente y pretendid dar respuesta a través de
transcripciones o paréfrasis genéricas, tomadas de resoluciones, por lo

cual reitera no es exhaustiva.

Ademas, esgrime la omision de la responsable de dar respuesta a los
agravios identificados como “2.1. INCONGRUENCIA” ya que la
responsable sefiala dar cumplimiento a la sentencia del expediente
TEEG-REV-05/2022; sin embargo, ésta se referia a la implementacion
de medidas afirmativas en diputaciones y no en regidurias y “2.2 LA
AUTORIDAD INCUMPLE CON LA MOTIVACION REFORZADA QUE
EXIGE LA IMPLEMENTACION DE UNA ACCION AFIRMATIVA, POR
LO QUE LA MEDIDA DICTADA NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
DE IDONEIDAD Y NECESIDAD?”, pues no se sustent6 en datos objetivos

y razonables para determinarla en los 46 ayuntamientos.

Refiere que la responsable no tomd en consideracion su planteamiento
relativo a que, para establecer la necesidad y oportunidad de adoptar
una medida afirmativa debia atender al contexto especifico de los grupos
vulnerables a los que pretende beneficiar; asi como evaluar la posible
repercusion respecto de un objetivo concreto y explicar las razones de
la eleccion de un tipo de medida y no otra, por lo que no justificd la
necesidad y pertinencia. Asimismo, que el nimero de integrantes de los
ayuntamientos son distintos y la forma en que debio tener por satisfecha
la cuota era considerdndola en cualquiera de los cargos de la
presidencia, sindicaturas y regidurias, sin limitarlo a las primeras 4

férmulas de representacion proporcional.

Precisa que no fueron contestados por la responsable sus argumentos
en los que sefalé que las medidas no son proporcionales, razonables,
objetivas e iddneas, ya que se apartaron completamente del contenido

y resultado del Estudio que debio servirle de base.
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Indica que, para una mayor comprension y claridad de la falta de

exhaustividad en la resolucion impugnada, expone los argumentos a los

que se omitié dar respuesta concreta y puntual siendo los siguientes:

La responsable se apart6 del contenido y resultados del estudio,
por lo que la medida es desproporcional al establecerse de
manera genérica para los 46 municipios del estado sin atender a
los porcentajes de poblacion de los grupos en cada uno de los
municipios y sin fijarse en el acuerdo un pardmetro minimo
poblacional como el que establece el articulo 184 bis, que prevé
gue se debera postular por lo menos una formula de personas
indigenas en aquellos municipios que tengan el 25% de personas
que pertenezcan a dicho grupo y que en los municipios que

tengan un porcentaje menor sera optativo.

En relacion alas personas con discapacidad, en el acuerdo no
se motiva ni razona por qué no se atiende al resultado del estudio
gue se menciona en los considerandos 12 y 13 del acuerdo
CGIEEG/093/2023, pues atendiendo a los resultados del referido
estudio, bajo un criterio poblacional solo podria dictarse en
Atarjea, Santiago Maravatio, Yuriria, Abasolo, Coroneo,
Huanimaro y Pénjamo, no asi de manera general en los 46

municipios.

Ademas, que el acuerdo no justifica por qué la autoridad electoral
tomé como parametro para imponer el deber a los partidos
politicos de postular al menos una férmula de personas con
discapacidad en las primeras 4 formulas, lo dispuesto en el
articulo 184 bis de la Ley electoral local, pero omitio aplicar como
pardmetro poblacional el que en esa misma disposicidn se

establece.

Precisa que no existe en el acuerdo combatido ninguna
justificacion ni motivacion de por qué se toma solo un parametro

de los 2 que prevé el articulo 184 bis, esto es, omite decir por qué
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no se tomo en consideracion para dictar la medida a favor de
personas con discapacidad el criterio poblacional y, en
consecuencia, sélo imponer las medidas en aquellos municipios
cuya poblacion en esta hipétesis exceda del 25%. Lo que resulta
relevante habida cuenta que, si se tomara dicho parametro, de
acuerdo con los resultados del estudio, s6lo en los municipios de
Atarjea (31.1%) y Santiago Maravatio (27.8%) excederian ese
porcentaje y seria en esos municipios se justificaria dictar una

medida afirmativa para personas con discapacidad.

En relacion a las personas afromexicanas, no se advierte
ninguna justificaciéon ni motivacion para decretar una medida a su
favor en los 46 municipios, pues del propio estudio se advierte
que las personas pertenecientes a este grupo sélo representan el
2% del total de la poblacion y decretar una medida para personas
afromexicanas para los 46 municipios es claramente
desproporcionada y carente de razonabilidad y objetividad ya que
de acuerdo al contenido y los resultados del estudio hay
municipios con porcentajes muy bajos, inferior incluso al 1% del

total de la poblacién municipal perteneciente a este grupo.

Precisa que hay 2 municipios que tienen el 0.0% que son Atarjea
y Xichu, lo cual evidencia lo il6gico de decretar una medida a favor
de este grupo en los 46 municipios del estado. Ademas, si la
autoridad electoral hubiera considerado el parametro poblacional
previsto en el articulo 184 bis de la Ley Electoral Local, también
habria concluido que no se justifica decretar accién afirmativa
alguna pues no hay ningin municipio que accede al 25% de la

poblacidon que pertenezca a este grupo.

En relacion a las personas migrantes. En ninguna parte del
Estudio se advierte cuales fueron los criterios y los parametros
para determinar una medida a favor de las personas migrantes y

tampoco se desprende la justificacion o motivacién para
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decretarla en los 46 municipios del estado, soslayando los
resultados, ya que si se atiende a los mismos, la autoridad debia
establecer cual de los parametros tomaria para implementar la
medida, es decir, el grado de intensidad migratoria, ya que, si este
fuera el criterio, dicha medida sélo se justificaria en Yuriria (59%),
Santiago Maravatio (58.9%) y Manuel Doblado (58.7%).

Ahora bien, si el criterio fuera en los municipios que cuentan con
mayor poblacién migrante la medida sélo se justificaria en Leon
(12.2%), Dolores Hidalgo C.I.N. (9.6%), Pénjamo (6.8%), San
Felipe (5.3%) y Celaya (4.8%); sin embargo, si se tomara en
cuenta el pardmetro poblacional de 25% previsto en el articulo
184 bis de la Ley Electoral Local, dicha medida no se justificaria
en ningln municipio ya que los 5 antes sefalados no cuentan con
un porcentaje que exceda el 25% de la poblacibn migrante

respecto de la poblacion total de dichos municipios.

Personas de la Diversidad sexual. El Instituto no se basa en
un dato objetivo sino en una apreciacion subjetiva al afirmar
“aproximadamente el 5%”, porcentaje que no es acorde a los
propios datos plasmados en el Acuerdo. El Estudio cita dos datos
estadisticos: i) La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género 2021 llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, identifica que alrededor del 4.9% de las
personas mayores de 15 afios en el Estado de Guanajuato
forman parte de la diversidad sexual, es decir, aproximadamente
227,957 personas ii) La Encuesta Nacional sobre Discriminacién
2022 respecto del Estado de Guanajuato, el 2.3% de la poblacién
mayor de 18 afios se autoidentifica como poblacion de la
diversidad sexual y de género, es decir, 100,814 personas. Lo
anterior implica que las personas mayores de dieciocho afios son
las que se encuentran en condiciones de votar y ser electas para
una regiduria por lo que es la poblacién hacia la que va dirigida

la accion afirmativa implementada y no aquella mayor de quince
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afos, por lo que el porcentaje de poblacion que debi6 tomar en
consideracion para disefar la medida es el 2.3% y no como lo
sefala el acuerdo impugnado “Que aproximadamente el 5% de
la poblacion del Estado de Guanajuato mayor de quince afios se

identifica como parte de la comunidad de la diversidad sexual”.

Falta de consulta o incumplimiento de los parametros de
consulta de las personas con discapacidad, de las personas
de ladiversidad sexual y afromexicanas. El Instituto incumplié
con los pardmetros establecidos por la Suprema Corte para el
desarrollo de las consultas para personas de los grupos
vulnerables, dado que no tuvo una participacion efectiva y
significativa, ni directa, como se advierte del propio Estudio del
que arroja una baja participacién de las personas afromexicanas

y de la diversidad sexual. Derivado de que:

1. No participaron organizaciones de personas afromexicanas
especializadas en la materia, por lo que no es significativa la
respuesta de cuatro personas para considerar que se
expusieron las preocupaciones y necesidades del grupo al
gue pretende ir dirigida la medida, de tal forma que no existio
una participacion efectiva de la que deriva la informacién
necesaria para dotar de contenido a la medida, pues del
propio estudio se deriva que de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 en Guanajuato 108,658 personas

se reconocen como afromexicanas o afrodescendientes.

2. lgualmente la participacion de las personas de la diversidad
sexual fue un total de 68 personas, por lo que no existié una
participacion efectiva y no reune los parametros de una
consulta estrecha. Considerando que, segun la ENADIS,
para el Estado de Guanajuato el 2.3% de la poblacién mayor
de 18 afios se autoidentifica como poblacion de la diversidad

sexual y de género, es decir, 100,814 personas. La
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participacion de 68 personas es marginal, por lo que no

existio una participacion efectiva.

3. Las personas con discapacidad que emitieron su opinién a
través de las respuestas a los cuestionarios lo hicieron
presencialmente durante el foro de consulta (38 personas),
en sedes de 3 Oficinas Auxiliares establecidas en distintos
municipios de la entidad (4 personas) y en linea (36

personas).

4. De un andlisis preliminar se advierte que la participacién del
grupo no fue significativa, pues el nUmero de personas que
particip6 no puede tomarse en consideracion como
representacion efectiva del grupo al que se consulta,
tampoco se advierte que su acceso haya sido informado y
permanente, asi como tampoco se advierte como la autoridad
responsable tomo en consideracion lo expresado en el foro.
Lo anterior, porque la regla que emitié fue general, es decir,
postulé sin tomar en consideracion las especificidades de
cada grupo, su representacién y su ubicacion en el Estado lo
qgue evidencia que los resultados de la encuesta no fueron

tomados en consideracion.

3.3. Problema juridico pararesolver. Consiste en determinar si las medidas
afirmativas implementadas por el Consejo General en el acuerdo
CGIEEG/093/2023, en favor de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad
para el Proceso Electoral Local 2023-2024 asi como la resolucion emitida
dentro del recurso de revocacion 06/2023-REV-CG fueron apegadas a

derecho a la luz de los agravios planteados por las partes accionantes.

Ahora bien, por razén de método, los conceptos de agravio podran ser
estudiados en orden distinto al que fueron planteados por las partes actoras y
en apartados independientes, sin que esto implique, de forma alguna, una

afectacion juridica porque lo fundamental es que los agravios formulados sean
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analizados y se pronuncie una determinacion al respecto, con independencia

del procedimiento que se adopte para su examen.38

3.4. Marco normativo

3.4.1. Derecho alaigualdad y no discriminacion

El articulo 1 de la Constitucion Federal reconoce los derechos humanos a la
igualdad y no discriminacion,®® al sefialar que queda prohibida toda
segregaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar estos
derechos y libertades de las personas.

Ademas, dispone que toda persona gozara de éstos, asi como de los
reconocidos en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte, en el
entendido que no se podran restringir ni suspender, sino en los casos y con

las condiciones que la propia Constitucién Federal marque.

Asimismo, instituye que todas las personas son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo,
religion o cualquier otra condicidbn o circunstancia particular o social, de
manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que estén en la

misma situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

3 o anterior en apoyo a la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 04/2000, de rubro: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.".

% “Articulo 1o.

[-.]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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Por su parte, la Convencién Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, establece el compromiso de los estados de
adoptar politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o
ejercicio de los derechos y libertades de personas o grupos que sean sujetos
de discriminacion o intolerancia. Ello, con el fin de promover condiciones

equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para éstas.*°

De igual forma, prescribe que deberan asegurar que sus sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la diversidad dentro de su sociedad a fin de

atender las necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblacion.4!

Conviene subrayar que un instrumento universal relevante en materia de
proteccion de derechos a las personas de la diversidad sexual son los
principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
humanos en relacion con la orientacién sexual y la identidad de género
Principios de Yogyakarta, los cuales, si bien forman parte del llamado soft law
(derecho suave), toda vez que no se encuentran al mismo nivel que un tratado
internacional y, por ende, no son vinculantes en sentido estricto, si constituyen
un referente importante para el Estado Mexicano, por lo que se atiende a su

contenido.

En el Principio 2 dispone que todas las personas tienen derecho al disfrute de
todos los derechos humanos, sin discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género; ser iguales ante la ley y a tener la misma

proteccion.

De igual forma, precisa que la discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género comprende toda distincién, exclusién, restriccion o
preferencia basada en ésta, que tenga por objeto o por resultado la anulacién
o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la proteccion por parte de la
ley, o del reconocimiento, 0 goce o ejercicio, en las mismas condiciones, de

los derechos humanos y las libertades fundamentales.

40 Articulo 5.
41 Articulo 9.
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Por su parte, el principio 25 que establece, por lo que respecta al derecho a la
participacion en la vida publica, que todas las personas que sean ciudadanas
gozaran de éste en la conduccion de los asuntos publicos, incluido el de
postularse a cargos electivos, a participar en la formulacion de politicas que
afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a todos los niveles de funcionarias y funcionarios publicos y al empleo en
funciones publicas, incluido en la policia y las fuerzas armadas, sin

discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

Como se puede observar del marco constitucional y convencional vigente, el
principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores del
sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de criterio basico

para la produccién normativa y su posterior interpretacion y aplicacion.*?

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que la igualdad es un derecho
humano expresado a través de un principio adjetivo, el cual consiste en que
toda persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en
idénticas condiciones que otra u otras, siempre que se encuentren en una

situacién similar que sea juridicamente relevante.

No obstante, también ha precisado que si bien el verdadero sentido de la
igualdad es colocar a las personas en condiciones de poder acceder a las
demas prerrogativas constitucionalmente reconocidas, lo cual implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo siempre, en cualquier momento y
circunstancia, en condiciones absolutas, sino que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, en
forma injustificada; por tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, de manera que habrd ocasiones en que hacer
distinciones estara vedado, y habra otras en las que no sélo estara permitido

sino que sera constitucionalmente exigido.*?

42\/éase SUP-REC-153/2017.
43 \Véase Accion de Inconstitucionalidad 195/2020.
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Por su parte, la Corte Interamericana en su Opinién Consultiva OC-4/84,*
recalco que es incompatible toda situacion que, por considerarlo superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
creerlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran inmersos
en tal situacién de inferioridad. Sin embargo, precisé que no todo tratamiento
juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no toda distincion de

trato se puede considerar ofensiva, por si misma, de la dignidad humana.

Asimismo, al resolver el caso Castafieda Gutman vs. México, reiter6 que no
toda distincion de trato puede ser considerada ofensiva, por si misma, de la
dignidad humana; ya que éstas constituyen diferencias compatibles con la
Convenciéon Americana por ser razonables, proporcionales y objetivas,
mientras que las discriminaciones instituyen diferencias arbitrarias que

redundan en detrimento de los derechos humanos.*

Esto es, solamente se consideran conforme a Derecho aquellas distinciones
que sean razonables, proporcionales y objetivas, ya que, en tales
circunstancias, esa distincion, no seria arbitraria ni redundaria en detrimento

de los derechos humanos.

3.4.2. Acciones afirmativas.

Con el propésito de alcanzar una auténtica igualdad sustantiva entre las
personas 0 grupos, cobran sentido las medidas o acciones afirmativas o
positivas,*® las cuales de acuerdo con la Suprema Corte son aquellas acciones
especiales y especificas, generalmente temporales y excepcionales, en las
que se estima permitido que el Estado, a través de sus autoridades, otorgue
un trato diferenciado que privilegie a un determinado grupo o colectivo en

4 Visible en: https://iwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf .

45 Criterio guarda compatibilidad con el sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte, en la Tesis:
1a. CXXXIX/2013, titulada “lGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”.

46 Reconocidas por la Suprema Corte, por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 2/2010, parrafo
223; Amparo directo en revision 466/2011; Amparo en revision 603/2019 por citar algunos.
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situaciones concretas, sustentado en la existencia de esas condiciones de
desventaja o de discriminacion estructural que se impone erradicar, dado que
permean y obstaculizan, de hecho, el real goce de los derechos fundamentales

para el grupo de que se trate.*’

Esto es, tales acciones tienden a lograr la eliminacion de la discriminacion o
desventaja histérica de determinados grupos o colectivos, que los mantiene

en situaciones de desventaja.

También ha reconocido que son una especie de “discriminacién positiva”, pues
aun cuando pueden estar basadas o descansar en alguna de las categorias
previstas en el quinto parrafo del articulo primero constitucional, su finalidad
de alcanzar una real igualdad para grupos en situacion de desventaja o
histéricamente discriminados que los coloca en condicion de vulnerabilidad, a
través de prerrogativas o tratos especiales que no se otorgan a otros grupos,
excepcionalmente justifica la diferenciacion, para compensar

desigualdades de facto.

Ademas, ha sefalado que este tipo de medidas pueden emanar directamente
del texto constitucional en cumplimiento de un deber impuesto expresamente
desde la norma fundamental, o bien, pueden establecerse potestativamente
por el legislador conforme a su libertad de configuracion, o por el aplicador de
la ley, con propdsito de contribuir al alcance del pleno goce de derechos
humanos en condiciones de igualdad.

En ese sentido, en cuanto se trate de medidas legislativas con ese caracter
(afirmativas), lo que se impone es que, el trato diferenciado y preferencial que
se establece en favor de determinado grupo sea objetivamente razonable y
resulte proporcional, de modo que con él no se violente en perjuicio de otros
grupos, el derecho de igualdad y no discriminacién de una manera que no

admita justificacion.*®

47\/éase Accion de Inconstitucionalidad 195/2020.

48 Véase Accion de Inconstitucionalidad 195/2020. Visible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/oWpLJIMBAeINReW6xSK8/%22Igualdad%20del%20hombr
€%20y%20la%20mujer%22.
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Por su parte, la Sala Superior, ha sostenido con relacion a las acciones

afirmativas, los siguientes criterios:

e Son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para
generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que
sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado

el fin para el cual fueron implementadas cesaran.*

e Las establecidas en favor de ciertos grupos y sus integrantes, tales
como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, justifican el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, las cualestienen sustento constitucional vy

convencional en el principio de igualdad material.>°

e Constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles
un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios
y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales,®! bajo las siguientes caracteristicas:

» Temporales, porque constituyen un medio cuya duracion se

encuentra condicionada al fin que se proponen;

= Proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas
gue se implementan con la accion y los resultados por conseguir,
y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende

eliminar; y

49 Tesis de jurisprudencia 3/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
NO SON DISCRIMINATORIAS.”.

% Tesis de jurisprudencia 43/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.”.

5 Tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.”.
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» Razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de
la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un

sector determinado.

e Sus elementos fundamentales son: 2

= Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo

punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

» Destinatarias. Personas Yy grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y

ejercer efectivamente sus derechos.

= Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion
dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr.
La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las

politicas de cuotas o cupos.

Por tanto, la implementacion de acciones afirmativas, constituye un
instrumento idéneo para concretizar el pluralismo nacional, cuya optimizacién
dimana de un mandato expreso de la Constitucion Federal y de diversos
tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte, condicion que se advierte
de la interpretacion integral de dichas normas, en donde existe coincidencia
respecto a la obligacion de que, a través de medidas encomendadas al Estado,

se pugne por la prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion.>?

52 Tesis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.”.
3 Ver sentencia SUP-RAP-726/2017.
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Cabe sefialar que la Suprema Corte ha emitido algunos parametros que sirven
para identificar si se estd o no ante una accion o medida afirmativa, para lo

cual es viable corroborar que se satisfagan los siguientes elementos:*>*

e Que la medida acepte un grupo como entidad individualizable
(afromexicanas, mujeres, inmigrantes, personas en pobreza

estructural, etcétera);

e Que existan y sean identificables algunos ambitos relevantes para
el desarrollo autbnomo de las personas que forman parte de ese
grupo o para el ejercicio de sus derechos (por ejemplo, de la
politica, el mercado laboral, la familia, el acceso a la educacion,

etcétera);

e Que ese grupo resulte o haya resultado excluido de alguno o
algunos de esos ambitos por un tiempo considerable, o se haya
visto discriminado, de modo que su situacion de sometimiento se

perpetle.

e Que la accién adoptada sea temporal y tenga la potencialidad de
cumplir el propdsito de eliminar, aminorar o revertir esa exclusion o

sometimiento y/o cualquier efecto discriminatorio que sufra dicho

grupo.

De este modo, se resalta, que una de las caracteristicas de las acciones
afirmativas son su flexibilidad, y, por tanto, no son inmutables lo que permite
medir su eficacia, y en su caso, que las mismas puedan modificarse

o desaparecer.

4. DECISION.

% \/éase Accion de Inconstitucionalidad 195/2020.
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4.1. Las acciones afirmativas determinadas en el acuerdo impugnado no
son suficientes y eficaces para garantizar los derechos de participaciony
representacion politica de las personas de la diversidad sexual en el

proceso electoral local 2023-2024.

Las partes actoras Eduardo Martin Piedra Romero, David Rodrigo Carranza
Torres e Isaac Gamaliel Sanchez Banda, consideran que las acciones
implementadas en favor de la comunidad a la que pertenecen no son
suficientes y eficaces para garantizar los derechos de participacion y
representacion politica de ésta en el proceso electoral que actualmente se

encuentra en curso, medularmente por lo siguiente:

Eduardo Martin Piedra Romero, refiere que la cuota de candidaturas de la
diversidad sexual implementada para ayuntamientos es insuficiente, porque si
bien establecen la obligacién de los partidos politicos de postular una formula
de cualquiera de los grupos vulnerables dentro de las primeras cuatro férmulas
de representacion proporcional, no garantiza de forma eficiente ni siquiera la
de una sola candidatura de personas de la diversidad sexual, debido a que es
previsible que éstos busquen postular el nimero minimo posible de
candidaturas bajo las acciones afirmativas, esto es, una sola por cada planilla

y, ademas, con la libertad de elegir entre los diferentes grupos.

Asimismo, sostiene que el acuerdo excluye la posibilidad de que sean
postuladas personas de la diversidad sexual para los cargos de mayoria relativa
en los ayuntamientos, lo que denota un prejuicio en su contra, en el sentido de
gue, aun y cuando son incluidas, se les relega a roles secundarios, dejandolas

fuera de puestos o cargos de direccion y de la mas alta jerarquia.

En cuanto a la eleccién de diputaciones, refiere que las acciones aprobadas
resultan minimas y, por tanto, insuficientes para garantizar de manera
adecuada las condiciones de igualdad al replicar el esquema de los
ayuntamientos, en el sentido de establecer una cuota genérica a distribuir entre
diversos grupos y se deja a la decisién de los partidos la postulacion de estas

candidaturas por el principio de representacién proporcional, lo que considera
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violatorio de sus derechos de acceso al cargo en condiciones de igualdad y de
representatividad democratica, pues pueden optar por postular exclusivamente

a cargos de mayoria relativa, lo que vulnera el principio de certeza.

Por su parte, David Rodrigo Carranza Torres e Isaac Gamaliel Sanchez
Banda aducen que la accion afirmativa implementada por el Consejo General
es una cuota genérica y no especifica para la poblacion LGBTTTIQA+ a integrar
los ayuntamientos y las diputaciones locales, lo que sefialan les causa agravio
porque determinan como una facultad de los partidos politicos el postular una
candidatura de entre los diferentes grupos, diluyendo y haciendo poco efectiva
la medida.

Al respecto, este Tribunal considera que los argumentos de las partes actoras
son fundados y suficientes para revocar el acuerdo emitido por el Consejo
General en la parte conducente a la implementacion de las acciones afirmativas
gue se aplicaran en los presentes comicios, con sustento en los fundamentos

y consideraciones que a continuacion se exponen:

Como se sefialo en el marco normativo, el articulo primero de la Constitucién
Federal, establece los principios de igualdad y no discriminacién, los cuales,
son recogidos por la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion
en el Estado de Guanajuato, en cuyo articulo 3, dispone que corresponde a
todas las autoridades estatales, incluyendo a los organismos autbnomos,
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de trato y
oportunidades de las personas sean reales y efectivas, eliminando
aguellos obstaculos que limiten e impidan el ejercicio de sus derechos y su
desarrollo, asi como su efectiva participacion civil, politica, econémica,

cultural y social.

Por su parte, el articulo 10 del ordenamiento en cita, sefiala que todas las
autoridades estatales, estan obligadas a implementar las acciones afirmativas
necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y
de trato y el derecho a la no discriminacion, mismas que deben ser

incorporadas de manera transversal y progresiva en el quehacer publico,
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particularmente en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas

publicas.

En tanto que, el articulo 11, refiere que las acciones afirmativas incluyen, entre
otras, las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de
las personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del

establecimiento de porcentajes o cuotas.

A su vez, la Sala Superior ha establecido que las personas que pertenecen a
la comunidad LGBTTTIQA+ forman parte de un grupo histéricamente
desaventajado que, a la fecha, se encuentra en una especial situacién de

vulnerabilidad.>®

En ese orden de ideas, es valido sostener que, las autoridades electorales,
tienen la obligacibn de implementar las politicas necesarias a fin de
materializar de manera efectiva el derecho de las personas de la comunidad
LGBTTTIQA+ para desempefar cualquier funcién publica en todos los niveles
de gobierno, asi como eliminar la discriminacién indirecta y estructural que

resienten, pues solo de esa forma puede alcanzarse la "igualdad de hecho".5%

Asi, para determinar si las medidas adoptadas por el Consejo General
garantizan el ejercicio efectivo y pleno de los derechos de las personas de la
diversidad sexual, se debe tomar como punto de partida el reconocimiento
constitucional, convencional y legal de tales prerrogativas, asi como aquellos

datos objetivos que evidencian la presencia de esta comunidad en el Estado.

En el caso, del analisis del acuerdo impugnado se advierte que el Instituto al

momento de determinar la viabilidad de la implementacion de la accién

% Tal como lo ha sostenido al resolver el expediente al resolver los expedientes SUP-JDC-1274/2021 y
SUP-JDC-951/2022. Criterio que es coincidente ademas con lo sefialado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en la recomendacion general numero tres en el Informe Violencia contra
personas LGBT+.

5% Criterio que es acorde como los principios 2 y 25 de los Principios de Yogyakarta, asi como con lo
sefialado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-238/2023, SUP-JDC-951/2022 y SUP-
RAP-21/2021.
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afirmativa aplicable a las personas con discapacidad, migrantes, afromexicanas

y de la diversidad sexual, tom6 como base los siguientes elementos:

1. Reconoci6 el derecho de las personas integrantes de los citados grupos
vulnerables, de participar en los cargos de eleccion popular, conforme al

marco constitucional y convencional vigente.

2. Establecié que era viable la implementacion de medidas afirmativas en
favor de tales grupos, derivado de los resultados obtenidos en el estudio
que realizé en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por el
Tribunal en el expediente TEEG-REV-05/2022.

3. En cuanto a los datos cuantitativos que utilizo para verificar la presencia

de cada uno de éstos, establecié lo siguiente:

a) Por lo que respecta a las personas con discapacidad:

= Determiné que alrededor del 50% se concentran en los
municipios de Lebn (29%), Irapuato (8%), Celaya (7%) vy
Salamanca (5.5%).

* Que los municipios con mayor proporcion de personas con
discapacidad respecto del total de su poblacion son Atarjea
(31.1%), Santiago Maravatio (27.8%), Yuriria (22.5%),
Abasolo (20.8%), Coroneo (20.4%), Huanimaro (20%) vy
Pénjamo (21.8%).

b) En cuanto a las personas afromexicanas preciso:

= Que alrededor del 63.2% reside en los municipios de Ledn,

Celaya e Irapuato.

= Que 9 de los 46 municipios concentran el 82.3% de las
personas afromexicanas en el Estado de Guanajuato, siendo

estos: Celaya, Dolores Hidalgo C.I.N., Guanajuato, Irapuato,
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Ledn, Pénjamo, Salamanca, San Miguel de Allende y Silao de

la Victoria.

c) En relacion con la poblacién perteneciente a la comunidad de la

diversidad sexual refirié que:

Segun la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género 2021, llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, alrededor del 4.9% de las personas
mayores de 15 afios en el Estado se identifican como parte
de la diversidad sexual, es decir, aproximadamente 227,957

personas.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022 sefala que
en la entidad el 2.3% de la poblacién mayor de 18 afios se
autoidentifica como integrante de la diversidad sexual y de

género, es decir, 100,814 personas.

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas de este
grupo, preciso que: a) en el &mbito educativo se observa que
una alta proporciébn cuenta con educacion secundaria y
preparatoria o técnica; b) que un 21% de hombres y un 15%
de mujeres no cuentan con afiliacion a algun sistema de salud,
y €) que en el ambito laboral el 58.9% de las mujeres y el
23.1% de hombres se encuentran inactivos.

Que alrededor del 14% de los hombres y 15% de las mujeres
en Guanajuato perciben que los derechos de esta comunidad
no se respetan nada; un 38% de hombres y 41% de mujeres
afirman que poco; 30% de hombres y mujeres afirman que
algo, y solo 17% de hombres y 14% de mujeres afirman que

mucho.

d) En relacion con la poblacion perteneciente a la comunidad migrante

refirio que:
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e En 2020, los tres municipios con mayor grado de intensidad
migratoria fueron Yuriria (59.0%), Santiago Maravatio (58.9%)
y Manuel Doblado (58.7%).

e Entre los municipios que cuentan con mayor poblacién
emigrante son: Lebn (12.2%), seguido de Dolores Hidalgo
C.I.N. (9.6%), Pénjamo (6.8%), San Felipe (5.3%) y Celaya
(4.8%).

Con base en lo anterior, el Consejo General en aras de tutelar los derechos
politico-electorales de los grupos en situacion de vulnerabilidad (discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes), aprobd el acuerdo
CGIEEG/093/2023, en el que decidié implementar como accion afirmativa para
que pudieran alcanzar una representacion o nivel de participacion politica mas

equilibrado en el actual proceso electoral, sefialando lo siguiente:

‘ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el tres de agosto de dos mil
veintidés por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso de revision TEEG-REV-
05/2022, y derivado del Estudio sobre la situacion sociodemografica, la distribucion geogréfica
y las caracteristicas de la participacion politico-electoral de personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual en el estado de Guanajuato, se determina la viabilidad
de la emision de acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad, afromexicanas
y de la diversidad sexual en los términos contenidos en los considerandos 15 y 16 del presente
acuerdo.

Asimismo, se determina la viabilidad de emitir acciones afirmativas a favor de las personas
migrantes para su postulacion en regidurias, de conformidad con los considerandos referidos.

Las acciones afirmativas para la postulacion de personas con discapacidad, afromexicanas,
de la diversidad sexual y migrantes, durante el proceso electoral local 2023-2024 para integrar
los ayuntamientos y las diputaciones, son:

a) Ayuntamientos

+ Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al menos una formula de
regidurias integradas por personas con discapacidad, personas afromexicanas, personas de
la diversidad sexual o personas migrantes dentro de las primeras cuatro formulas de la lista de
representacion proporcional, en los cuarenta y seis municipios del Estado.

b) Diputaciones

42



+ Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen bajo el principio de mayoria
relativa al menos dos formulas integradas por personas con discapacidad, personas
afromexicanas o personas de la diversidad sexual, de la manera siguiente:

a) Una férmula en alguno de los distritos electorales uninominales que corresponda a su
bloque de competitividad alta.

b) Una férmula en alguno de los distritos electorales uninominales que corresponda a su
bloque de competitividad media.

Los partidos politicos y coaliciones podran optar entre la anterior medida afirmativa y la
que se menciona a continuacion para diputaciones:

+ Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen una férmula bajo el principio
de mayoria relativa y una formula de representacién proporcional integradas por personas con
discapacidad, personas afromexicanas o personas de la diversidad sexual, de la manera
siguiente:

a) Una férmula por el principio de mayoria relativa en alguno de los distritos electorales
uninominales que corresponda a su bloque de competitividad alta.

b) Una formula por el principio de representacion proporcional, dentro de las primeras
cuatro formulas de la lista prevista en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 189 de la ley
electoral local.

Lo anterior sin que se deposite en una misma persona la postulacion por ambos principios.

Para el cumplimiento de las acciones afirmativas, los partidos politicos y coaliciones procuraran
que las postulaciones que realicen guarden el equilibrio entre los grupos objeto de éstas.”

De la transcripcion anterior se advierte, que tal y como sostiene la parte actora,
las medidas afirmativas implementadas por el Consejo General para el caso de
los ayuntamientos no resultan suficientes y eficaces para garantizar la
participacion de las personas de la diversidad sexual en los comicios, porque Si
bien tienen como primer objetivo que esta comunidad se encuentre
politicamente representada, lo cierto es que genera una confrontacién
innecesaria de sus derechos con el resto de los grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Lo anterior, porque se dej6 al arbitrio de los partidos politicos y coaliciones la
posibilidad de postular una candidatura entre cualquiera de los cuatro grupos
(personas con discapacidad, diversidad sexual, migrantes y afromexicanas), lo
qgue genera la posibilidad de que tomen decisiones arbitrarias y fuera de los
pardmetros de objetividad y racionalidad, debido a que el acuerdo impugnado

solo prevé que éstos procuren realizar postulaciones equilibradas entre las
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distintas comunidades, sin que exista alguna consecuencia en caso de no

hacerlo.

Determinacion que es indebida ya que la autoridad administrativa contaba con
datos estadisticos suficientes para establecer un porcentaje minimo que debian
observar los partidos politicos en la postulacion de candidaturas conformadas
por personas de la diversidad sexual, a fin de dar eficacia al principio de
igualdad reconocido en la propia Constitucién Federal y cumplir con su deber
de dictar las medidas o mecanismos que garanticen la participacion efectiva de

ésta en la vida politica del pais.

Ello es asi, porque la obligacion que tenia el Instituto de realizar un estudio no
se limitaba a instituir si era factible o no la implementacion de una medida
afirmativa, sino que éste sirviera como base para que determinara las acciones
necesarias a efecto de materializar la participacion de los grupos vulnerables -
incluida la comunidad LGBTTTIQA+- en los comicios, a partir de parametros

objetivos y razonables.

En efecto, en la sentencia dictada por el Tribunal en el expediente TEEG-REV-
05/2022 se determiné con relacion al estudio ordenado, lo siguiente:

“No obstante, le asiste la razon al partido recurrente pues no es suficiente que el Consejo
General —con base en su facultad reglamentaria— emita y autorice acciones afirmativas sin
que previamente realice un estudio que le arroje datos objetivos y razonables sobre los
cuales pueda decidir los términos, condiciones y alcances que tendran las medidas.

[..]

En segundo lugar, el saber qué numero de personas conforman los grupos pertenecientes a
la diversidad sexual, con discapacidad y afromexicanas se encuentran en el Estado de
Guanajuato; cébmo y en donde se distribuyen, es decir, su grado de representacion en el
territorio del Estado, permite partir de datos objetivos y lo mas cercanos a la realidad.

Asi, partiendo de esos datos objetivos y razonables se pueda colmar la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de las acciones afirmativas, con base en datos muy
precisos y desglosados que reflejen la realidad y condiciones mas actuales de los
grupos vulnerables.”

En ese orden de ideas, el Consejo General tenia la obligacion de tomar como
base para la instrumentacion de la medida afirmativa, los datos obtenidos en el

estudio realizado, a efecto de definir reglas claras respecto a la postulacion de
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candidaturas correspondientes a la comunidad LGBTTTIQA+, y con ello

generar certeza para la totalidad de los actores politicos.

Esto es, debid prescribir como obligacion de dichos entes, presentar al menos
el 4.9% de las candidaturas que postulen a los ayuntamientos conformadas por
personas de la diversidad sexual, dejandoles la libertad de determinar en qué
municipios habréan de registrarse, pues tales resultados no se obtuvieron del

estudio.

Medida que ademas garantiza una mayor efectividad en la representacion de
los intereses de la comunidad, debido a que las candidaturas que presenten los
partidos y coaliciones en las elecciones seran designadas con base en los

resultados de la investigacion realizada.

Se considera que esta interpretacion armoniza los derechos de las personas
de la diversidad sexual con el principio de autodeterminacién de los partidos
politicos y su libertad de generar estrategias en condiciones de certeza, pues
no se impide que éstos, de acuerdo con su normativa interna, seleccionen de
manera libre -a partir de sus propios procedimientos y requisitos- a sus
candidaturas.

Lo anterior, tomando como base que la normativa constitucional, convencional
y legal aplicable, dispone que tales entes estan obligados a garantizar que
personas pertenecientes a grupos excluidos, subrepresentados e
invisibilizados -y por tanto en situacion de vulnerabilidad- accedan
efectivamente y en condiciones de igualdad a sus derechos de participacion

politica.

También asiste la razon a la parte actora cuando sefiala que dejar al arbitrio de
los partidos politicos la postulacién de candidaturas conformadas por personas
pertenecientes a grupos vulnerables, podria generar una nula participacion de
la comunidad de la diversidad sexual en el proceso electoral en curso, porque
la historia ha demostrado que presentan cierta resistencia para cumplir

voluntariamente con su obligacion constitucional y convencional de garantizar
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la participacion de grupos vulnerables en la vida politica; muestra de ello, ha
sido el establecimiento de cuotas optativas para la postulacién de candidaturas

encabezadas por mujeres o el caso de los muxes.

Asi las cosas, la autoridad administrativa al momento de determinar la viabilidad
de la medida afirmativa debia realizar interpretaciones encaminadas a proteger
y maximizar de forma eficaz los derechos de la multicitada comunidad, en
cumplimiento al principio de igualdad y no discriminacion que exige a las
autoridades adopten medidas especificas que promuevan la participacion
politica de toda la sociedad en las mismas condiciones, esto es, entre cada uno
de los grupos que la conforman, de manera que no exista uno dominante, o con

mas ventajas que el resto,>’ lo que en la especie no acontecio.

De igual forma, se estima que fue incorrecto que la autoridad administrativa
limitara la posibilidad de postular candidaturas de la diversidad sexual
Gnicamente en las primeras cuatro formulas por el principio de representacion
proporcional, ya que no se aprecia alguna razon objetiva o justificacién para
limitar el derecho de este grupo de acceder a los cargos de la presidencia

municipal y las sindicaturas.

Ello porque ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que las personas
integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ tienen derecho a gozar y ejercer, sin
distincibn alguna, todas las prerrogativas y garantias reconocidas
constitucionalmente y en los tratados internacionales,>® por lo que resulta
evidente que de aplicar la medida afirmativa en el sentido que sostiene la

responsable, se estaria alejando de la obligacion constitucional de protegerlos.

Por tanto, la autoridad administrativa debera tomar en cuenta al momento de
emitir la accién afirmativa en favor de las personas de la diversidad sexual que
los partidos politicos y coaliciones puedan postular candidaturas de dicha
comunidad no solo en las primeras cuatro formulas por el principio de

representacion proporcional, sino también para los cargos de la presidencia

57 Como lo ha sostenido la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-143/2023.
5% Al respecto, véanse los expedientes SUP-RAP-726/2017 y acumulados; SUP-JDC-304/2018 vy
acumulados; SUP-RAP-116/2020 y SUP-RAP-121/2020.
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municipal y las sindicaturas, teniendo como base el 4.9% del total de las que
pretendan registrar, dejandolos en libertad de determinar en qué municipios
habran de presentarse, pues tales resultados no se obtuvieron del estudio.

Sin que pueda establecerse de manera obligatoria para las candidaturas de
mayoria relativa, ya que ello esta sujeto al principio de autodeterminacién de
los partidos politicos, asi como al bajo porcentaje poblacional que derivo del

estudio.

Asimismo, asiste la razén a la parte actora al sostener que las medidas
afirmativas respecto a las diputaciones son insuficientes, porque al igual que
en el caso de los ayuntamientos la autoridad administrativa establecié una
cuota genérica a distribuir entre los cuatro grupos vulnerables, limitando con
ello su participacion, pues en el mejor de los casos, solo dos grupos se veran
representados en la postulacion de candidaturas que presenten los partidos

politicos y/o coaliciones.

Esto es, no existe una garantia de que todos los grupos vulnerables se vean
representados, ya que ello dependera de la determinacion que emitan tales
actores politicos en sus procesos internos, lo que genera una distincion

injustificada que vulnera su derecho de participacion politica y representacion.

De ahi que, se debe modificar la medida afirmativa implementada por el
Consejo General en el acuerdo impugnado, para que sean dos y no una las
candidaturas de mayoria relativa que postulen los partidos politicos y
coaliciones en los distritos de alta y mediana competitividad o, en su defecto,
dos en el bloque de alta y dos en las primeras cuatro formulas de la lista
prevista en el inciso a), de la fraccion 1, del articulo 189 de la Ley electoral local;
garantizando con ello que la comunidad de la diversidad sexual participe en el

presente proceso electoral.>®

5 Criterio similar adopt6 la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-343/2020, en el que revoco
el acuerdo emitido por un instituto electoral local, mediante el cual implementd acciones afirmativas
semejantes, segun se advierte: “147. Como se advierte, con relacion a la eleccion de diputados, las
medidas implementadas no garantizan la participacion politica ni la representacion de los indigenas y/o
afromexicanos en el presente proceso electoral local, porque se dejé al arbitrio de los partidos
politicos la posibilidad de postular, al menos, a un candidato perteneciente a dicho grupo
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Lo anterior, porque el Consejo General en el ambito de su competencia esta
obligado a visibilizar los derechos de las personas de la diversidad sexual en
su justa dimensién, garantizandolos con independencia de la existencia de
bajos porcentajes poblacionales, puesto que, toda medida implementada para
favorecerles, no se efectia Unicamente cuando existe una representacion
determinante; sino que, por el contrario, la proteccibn a éstos deriva

precisamente de que se trata de una poblacién minoritaria.®

Recordemos que uno de los objetivos de las acciones afirmativas es posibilitar
que personas pertenecientes a grupos vulnerables, en este caso, de la
diversidad sexual, participen de manera efectiva en la vida cultural, religiosa,
social, econémica y publica de la sociedad,?! toda vez que la igualdad real o
material y, particularmente la sustantiva de oportunidades en favor de estos
grupos es un mandato expreso en el articulo primero, parrafo dltimo de la

Constitucion Federal.52

Por tanto, lo procedente es dejar sin efectos las medidas afirmativas
determinadas en el acuerdo controvertido, para que se emitan de nueva cuenta,

en los términos que se precisaran en el apartado de efectos de esta resolucion.

4.2. Es infundado el agravio planteado en el Juicio ciudadano TEEG-
JPDC-22/2023 consistente en que no se implementaron requerimientos

respecto de la auto adscripcion.

La parte actora sefiala le agravia que el Consejo General, haya omitido, sin
causa justificada determinar requerimientos respecto de la auto adscripcion, lo

que, a su decir, vulnera el principio de certeza juridica.

vulnerable; pudiendo no hacerlo, ya que se les dio la opcion de elegir entre tres grupos vulnerables
(jovenes y personas con alguna discapacidad).” (lo resaltado es propio).

60 Resulta orientador el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
28/2019.

61 Sirve como criterio orientador las razones esenciales contenidas en la Tesis XLI/2015 de rubro:
“DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS PROMOVERLA.”.

62 Al respecto véase SUP-REC-277/2020.
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Para este Tribunal, el agravio deviene infundado porque del analisis integral
del acuerdo controvertido, se advierte que el Consejo General en el apartado
“Necesidad de emitir acciones afirmativas en el PEL 2023-2024", establecio lo

siguiente:

“Necesidad de emitir acciones afirmativas en el PEL 2023-2024

Los partidos politicos y coaliciones, deberan observar los siguientes criterios en la postulacién
de candidaturas por las acciones afirmativas a fin de que salvaguarden la equidad en la
contienda electoral y posibiliten la materializacién de la participacién y representatividad de los
grupos vulnerables.

c) Personas de la diversidad sexual

En torno de los derechos de la poblacién de la diversidad sexual, la Sala Superior consideré que
la identidad sexo-genérica de las personas es una de las manifestaciones fundamentales de la
libertad de conciencia, del derecho a la vida privada y del libre desarrollo de la personalidad, de
manera que, la autoadscripcion es el (inico elemento para determinar la identidad de las
personas Y el Estado no puede cuestionarla ni solicitar prueba alguna al respecto.

La Sala Superior cité que en numerosas sentencias de tribunales constitucionales de diferentes
paises se ha sefialado la necesidad no sélo de reconocer que personas cuya orientacion sexual,
identidad de género o sexo no coincidan con aquel que les fue asignado al momento de nacer,
tienen no sdlo el derecho de elegir aquel con el cual se sientan plenamente identificado, sino que
es deber reconocer y garantizar ese derecho por el Estado y tutelarla, de forma tal que, permita
potenciar el ejercicio de sus derechos humanos.

Conforme a lo anterior y partiendo de diversos precedentes, esta autoridad considera
necesario que, a efecto de estar en aptitud de constatar efectivamente que la persona que
se postule se encuentre dentro del grupo objeto de la accion afirmativa, al momento de
solicitar el registro de las candidaturas para el proceso electoral local 2023-2024 que se
postulen al amparo de la accidn afirmativa, los partidos politicos y coaliciones acompaiien
carta de autoadscripcion suscrita por cada persona candidata en la que manifieste el
género con el cual se identifica u orientacion sexual.

Asimismo, en el punto 16 “Acciones afirmativas en el PEL 2023-2024", del

citado acuerdo determiné:

Es importante sefalar que, los elementos para acreditar la autoadscripcion seran
desarrollados en los Lineamientos correspondientes en el momento oportuno.

De lo anterior se advierte que, contrario a lo que sefala quien promueve el

presente juicio, la autoridad administrativa si estableci6 en el acuerdo
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impugnado como requisito que los partidos politicos y coaliciones, al momento
de solicitar el registro de sus candidaturas, acompaiien la carta de
autoadscripcion suscrita por la persona candidata que postulen, en la que
manifieste el género con el cual se identifica u orientacion sexual, asi como que
sera en los lineamientos para el registro de candidaturas, en los que se
desarrollarén los elementos a observar para tal efecto. De ahi lo infundado de

Su agravio.

4.3. Son infundados los restantes motivos de inconformidad planteados
por las partes accionantes de los Juicios ciudadanos TEEG-JPDC-22/2023
y TEEG-JPDC-24/2023.

Sefalan les afecta que se deje al arbitrio de los partidos politicos elegir en qué
lugar habran de postularse a las personas de la diversidad sexual en la lista de
representacion proporcional para diputaciones sin ningun tipo de regla de
ajuste, pues a su consideracion se les puede relegar a aquellas posiciones en
las que se haga nugatoria la posibilidad de acceder a una curul por dicho

principio.

Al respecto, se estima que no le asiste la razén a quienes promueven, en virtud
de que el acuerdo impugnado si garantiza que las personas de la aludida
comunidad tengan posibilidades reales de acceder a una diputacién por este
principio, debido a que la medida implementada por la autoridad administrativa
-la cual fue maximizada por este Tribunal- establece que las postulaciones que
presenten los partidos politicos y coaliciones sean dentro de las primeras
cuatro formulas de la lista a que se refiere el articulo 189, fraccion Il, inciso a)

de la Ley electoral local.

De ahi que, no se aprecie de qué forma se limite su derecho de acceder a una
diputacién local por esta via, al considerar que conforme a la normativa
aplicable, son las primeras posiciones las que ordinariamente acceden a una

curul.
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Por otro lado, sefialan los impugnantes que la autoridad administrativa debia
establecer como obligacion de los partidos politicos y coaliciones postular en
las candidaturas a las diputaciones a personas de la diversidad sexual por

ambos principios.

Agravio que se estima infundado, ya que si bien como se ha precisado en los
apartados que anteceden, el establecimiento de cuotas en favor de grupos
minoritarios abona a que puedan acceder a espacios publicos y con ello contar
con voz y voto en la toma de decisiones;®® lo cierto es que las medidas
afirmativas implementadas por la autoridad administrativa deben ser
proporcionales y atender al contexto social de la entidad, pues es con base a
los aspectos cuantitativos que el Instituto puede fijar objetivamente los
porcentajes que corresponderan a las cuotas en favor de cada uno de los

grupos en situacion de vulnerabilidad.

En tal sentido, no resulta factible que el Consejo General fije una cuota de dos
férmulas de candidaturas a diputaciones locales exclusivas para la comunidad
de la diversidad sexual cuando los resultados del estudio reflejan que ésta tiene
una presencia en la Entidad de solo el 4.9%, lo que seria desproporcional al

contexto y realidad social.

Criterio que no genera una afectacion a su derecho de participacién en la vida
politica, porque los partidos politicos y coaliciones cuentan con amplias
facultades para presentar un mayor nimero de candidaturas conformadas por
personas de dicha comunidad, pues la cuota establecida por la autoridad
administrativa constituye tan solo un piso y no un techo,® lo que garantiza

ademas, la coexistencia de sus derechos con los de los demas grupos.®®

Finalmente, alegan que el Instituto debe emitir reglas para que, en caso de no
obtener el triunfo por la via de mayoria relativa, las personas de la diversidad
sexual puedan acceder a través del principio de representacion proporcional,

tal como se ha hecho anteriormente en el caso de las mujeres candidatas, en

8 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-304/2018 y acumulados.
64 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-RAP-21/2021.
85 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-117/2021.
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donde se implementaron medidas en ese sentido a fin de que pudieran estar

en las primeras posiciones de las listas.

Al respecto, se considera que el agravio es infundado, ya que al ser la primera
ocasion en que se aplicardn este tipo de acciones en la eleccion de
diputaciones, no existen evidencias que permitan llegar a la conclusion de que
la medida emitida no permitir4 alcanzar los objetivos propuestos y por ello, se

justifique realizar alguna modificacion.

Ello con independencia de que, con posterioridad y a la luz de los resultados
obtenidos con tales acciones y sus efectos, puedan realizarse nuevas

reflexiones y adoptarse medidas distintas.

Aunado a que, los recurrentes descansan su solicitud a partir de una situacién
hipotética, que encuentra sustento en un hecho de realizacién futura e incierta
y cuya actualizacién depende de diversos factores, los cuales no constituyen
una base obijetiva para acreditar sus afirmaciones. De ahi que tampoco resulte
aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior numero 10/2021, asi como los
precedentes que citan.

4.4. Indebida fundamentaciéon y motivacion. EI PAN se queja de que la
responsable sustenta sus afirmaciones en resoluciones emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SUP-RAP-12/2020,
SUP-RAP-21/2021, SUP-JE-1142/2023 y SUP-JDC-338/2023 y acumulados);
sin que éstas sean fundamentos legales que puedan servir como sustento para
emitir una resolucion ya que las mismas nacen precisamente de la
interpretacion de la norma, ademas de que no estan reguladas en la Ley
electoral local y tampoco constituyen jurisprudencia de observancia
obligatoria, por lo que no pueden ser invocadas como fundamentacion y

motivacion.
Asimismo, aduce que no se doli6 de una ausencia de fundamentacion y

motivacion, sino de una indebida o deficiente, por lo que considera que la

responsable Unicamente reiter6 desde la generalidad de sus expresiones a
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través de transcripciones o parafrasis que las acciones afirmativas se
encontraban debidamente fundadas y motivadas, lo que no puede ser
considerado asi.

El primero de los planteamientos se estima infundado, ya que contrario a lo
que sostiene el PAN, en el acto impugnado se aprecia que la autoridad
responsable no solo fundamenté su determinacion en precedentes, sino
también indicod los fundamentos constitucionales, convencionales y legales
gue resultaban aplicables, sin que se advierta que lo resuelto tenga como

Unico sustento lo mencionado en los precedentes.

Més bien, lo que se corrobora es que las citas sirvieron para reforzar la
motivacion y fundamentacién que previamente se expuso, pues la autoridad
responsable explicoé las razones de su decision, invoco los fundamentos
legales y finalmente, preciso los precedentes aplicables, de los cuales, huelga
decir, el PAN intervino en el SUP-RAP-21/2021 y en el SUP-JDC-338/2023.

Adicionalmente, el uso de precedentes en nuestro sistema judicial no es
incorrecto, pues tienen su base en la ratio decidendi, lo que significa que son
las razones que se invoquen en una decision, las que orientaran para saber si
un precedente es aplicable a un asunto en el que sea necesario incorporar

algun método de interpretacion de la ley.

Lo anterior, con apoyo en la tesis VIl.20.C.5 K (11a.) de rubro:
“PRECEDENTES JUDICIALES OBLIGATORIOS. PARA DETERMINAR SU
APLICABILIDAD EN EL CASO CONCRETO, ES NECESARIO QUE EL
ORGANO JURISDICCIONAL ANALICE SU RATIO DECIDENDI”, que sefiala
que un precedente es una norma adjudicada a la luz de una controversia
especifica que proporciona una base para resolver un caso idéntico o parecido
gue se presente posteriormente y que involucre una cuestion de derecho
similar, y; ademas, cuenta con fuerza vinculatoria gravitatoria, es decir, no solo
se actualiza en casos iguales, sino también en aquellos equiparables o
analogos, en donde existen circunstancias equiparables y deben primar las

mismas razones y el mismo trato.
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En este tenor, ningun perjuicio le causa al PAN que la autoridad responsable
los haya invocado para dar fuerza a los razonamientos en los que se baso la
decision; maxime que no se duele de que no sean aplicables o no tengan

relacion con el asunto.

Finalmente, el segundo argumento impugnativo es inoperante, en razén a que
el PAN parte de una premisa equivocada al afirmar que no alegé la omision de
la responsable en fundar y motivar su acto, pues, en el primer parrafo del
apartado segundo, titulado INDEBIDA MOTIVACION, expresamente invocé la
ausencia de fundamentacién y motivacion como una vulneracion a las
garantias que consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, como

se visualiza en la siguiente imagen:

|
|
[t
1 : ¥ . .z
@ @ determinacion impugnada adolece fe\una ausencia de fundamentacion y
;ﬁt‘hoﬁvécién, que se traduce en una violation a las garantias consagradas en los

articulos 14 y 16 de la constitucion federa|.

2. INDEBIDA MOTIVACION

Lo oplL

La Sala Superior del Tribunal Electoral gel Ppder Judicial de la Federa%l(;n Ii;z
delineado requisitos indispensables qu qe en contener los actos Bty
autoridades electorales para cumplir con el principio de I'egalndad.consagra
articulo 16 de la Constitucion Politica de log Estadps Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) con rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS”, en tanto que los agravios cuya construccion parten
de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduce su
analisis y calificacion, pues al partir de una suposicion que no resultd
verdadera, su conclusién resulta ineficaz para obtener la revocacion de lo

combatido.
Lo anterior, con independencia de los planteamientos de agravio de los que se
duele de que la responsable no le dio respuesta frontal, pues ello sera

analizado en un apartado diverso.

4.5. Indebida motivaciéon en el apartado identificado como “I”, titulado:
“SOLICITUD DE DECLARACION DE INAPLICABILIDAD DEL TERMINO DE
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48 HORAS PREVISTO EN EL ARTICULO 393 DE LA LEY ELECTORAL
LOCAL”. Refiere que fue incorrecto que el Consejo General determinara que
al no ser un Tribunal no pueda inaplicar una disposicién legal, pues
materialmente al momento de resolver el recurso de revocacion esta realizando
una actividad jurisdiccional, por lo que, si el Congreso le otorgé facultades de
dicha naturaleza para resolver tales medios de impugnacion, tenia la obligacion

de atender y contestar debidamente el agravio que hizo valer.

Precisa que si bien, la Suprema Corte prevé que las autoridades no
jurisdiccionales estdn imposibilitadas para inaplicar o declarar la
incompatibilidad de las normas con la Constitucion Federal o los tratados
internacionales; en el caso, dicho criterio no resulta aplicable, porque el
Consejo General por disposicion expresa de las fracciones | y XXIV del articulo
78y fraccién XXVII del numeral 92 de la Ley electoral local, no solo cuenta con
facultades administrativas, sino también con atribuciones de carécter

jurisdiccional.

Por ello, indica que la responsable debi6 tomar en consideracion los
argumentos expuestos, pues conforme al disefio constitucional, todas las
autoridades en México deben favorecer la proteccion de los derechos de las
personas y en esa medida, no tenia excusa para hacer el andlisis de
inaplicabilidad respecto del plazo previsto en el articulo 393 de la ley en
comento y determinar que se considerara el término de cinco dias para
presentar dicho recurso, debido a que la Ley electoral local le otorga esa

competencia para resolver el recurso de revocacion.

Lo anterior, porque a su decir, al aplicarle en su perjuicio el término de 48 horas
para combatir las acuerdos emitidos por el Consejo General, se traduce en una
desigualdad injustificada en los plazos para interponer los medios de
impugnacién, dado que no se le permite enfrentar en igualdad de circunstancias
las determinaciones controvertibles a través del recurso de revocacion, juicio
de la ciudadaniay juicio electoral, pues solo se cuenta con un término fatal para
tal efecto, incluso determinaciones que llevaron semanas y en la mayoria de

los casos meses para que la responsable emitiera sus resoluciones, lo cual
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pone en evidencia la desigualdad procesal con la que son tratados los partidos

politicos al momento de impugnar.

De manera adicional, el PAN sefala que la resolucion de la responsable
adolece de incongruencia interna, pues por una parte indica que no tiene
facultades para inaplicar normas en apego al principio de legalidad y por otra,
emite acciones afirmativas sin observar dicho principio y resuelve un recurso

de revocacion, lo que implica que actie como 6rgano jurisdiccional

Al respecto, el agravio es infundado en atencion a las consideraciones

siguientes:

El articulo 16 de la Constitucidbn Federal establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar los actos que incidan en
la esfera juridica de las personas; la contravencién a este mandato puede
revestir dos formas distintas, a saber: a) la derivada de su omision; y b) la

correspondiente a su inexactitud.

La incorrecta motivacién se produce cuando las razones expuestas por la
autoridad no concuerdan con el contenido de la norma legal que se aplica en

el caso.

Por su parte, el articulo 14, segundo péarrafo de la Constitucién Federal impone
a quienes juzgan la obligacion de decidir las controversias sometidas a su
conocimiento, considerando todos los argumentos aducidos en el caso
concreto, para pronunciarse respecto de la ilegalidad o no de los actos

impugnados.

Por tanto, dicho actuar debe realizarse de conformidad con la primera
disposicion constitucional comentada, que como se dijo, determina que todo
acto de autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio
precepto debe constar por escrito, asi como encontrarse debidamente fundado

y motivado; esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de
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hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e

investidos de la fuerza legal suficiente para provocarlo.

Asi pues, la motivacion conlleva la necesidad de sefialar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto,®® es decir, expresar una serie de
razonamientos légico-juridicos sobre el por qué considero que el caso concreto

se ajusta a la hipotesis normativa.

Sobre el deber de motivar las decisiones de autoridad, la Corte Interamericana
ha reiterado su jurisprudencia en el sentido de que la motivacion “es la
exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una

conclusion”.8?

Sobre el tema, la Sala Superior ha sefialado que se cumple con la exigencia
de la debida fundamentacion y motivacion cuando en cualquier parte de la
determinacidon se expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o
jurisdiccion y que marcan con precision los preceptos constitucionales y

legales que la sustentan.58

En el caso concreto, el Consejo General al momento de resolver el recurso de

revocacion, sefialé6 medularmente que:

e Atendiendo al principio de legalidad el Consejo General carece de
facultades para inaplicar un precepto de la Ley electoral local, porque

tal potestad corresponde a los érganos jurisdiccionales;

6 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia con nimero de registro 238212, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".

67 Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C Numero 170, pérrafo 107; Caso Apitz Barbera
y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo®) Vs. Venezuela, supra nota 121, parrafo 77,
y Caso Escher y otros Vs. Brasil, supra nota 147, parrafo 208.

68 De conformidad con la jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)".
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e El Unico poder que lleva a cabo el control de la constitucionalidad es el
Poder Judicial de la Federacién, cuando resuelve y emite resoluciones
de los amparos interpuestos contra normas consideradas
inconstitucionales, sobre controversias constitucionales y las acciones

de inconstitucionalidad;

e Delos articulos 1, 99, 105, 116, 133y su interpretacion jurisprudencial
se desprende, que todas las autoridades jurisdiccionales bajo el
esquema del control difuso de constitucionalidad y convencionalidad
estan facultadas para resolver sobre la no aplicacion de leyes que sean

contrarias a la Constitucién Federal.

e El Instituto al no tener el caracter de érgano jurisdiccional no podria
inaplicar un articulo vigente de la Ley electoral local (393) por motivo

de una impugnacién a través de un recurso de revocacion.

e El plazo establecido en el articulo 393 de la Ley electoral local no da
lugar a interpretacion, pues es claro en el sentido de establecer cuanto
tiempo tienen las personas para impugnar un acto o resolucién del

Consejo General.

Como se puede observar, fue correcto que el Consejo General haya sefialado
gue como autoridad administrativa no pueda inaplicar un articulo vigente de la
Ley electoral local con motivo de una impugnacion presentada a través de un

recurso de revocacion.

Lo anterior, porque de conformidad con el modelo constitucional vigente en el
pais, las autoridades administrativas no cuentan con facultades para llevar a
cabo un control de constitucionalidad o convencionalidad, ya sea concentrado
o difuso, por lo que tampoco estan autorizadas para declarar la invalidez de
un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una
reparacion de derechos humanos, sino que en todo caso solo estan facultadas
para interpretar las disposiciones juridicas en el sentido mas favorable a las

personas, ya que de aceptar lo contrario, generaria incertidumbre juridica en
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franca contravencion a otros derechos humanos como los de legalidad, debido
proceso Yy seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16

constitucionales.

En términos de lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
numero 2a.ClV/2014 (10a.), de rubro: “CONTROL CONSTITUCIONAL
CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO.”®®

Criterio que es coincidente con lo sostenido por la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-JDC-473/2017 y SUP-JDC-1142/2017 en los que establecio
gue si bien en el sistema juridico mexicano se reconoce que las autoridades
administrativas se encuentran insertas en el modelo de control de
constitucionalidad, su intervencion estd acotada a aplicar las normas
correspondientes realizando una interpretacion mas favorable a la persona
para lograr su proteccibn mas amplia, sin tener la posibilidad de declarar la
invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ya que se trata de una

atribucion que se reserva al Poder Judicial o a los érganos jurisdiccionales.”

Por otro lado, contrario a lo que refiere la parte actora si bien las fracciones | y

XXIV del articulo 78 y fraccion XXVII del numeral 92 de la Ley electoral local

8 Criterio que es coincidente ademas como lo establecido en las tesis numeros 1a. XXI1/2016 (10a.);
[1l.40.(Ill Regién) 1 K (10a.) y 1.40.A.91 K, de rubros: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. LAS AUTORIDADES JUDICIALES, PREVIO A LA INAPLICACION DE LA NORMA EN
ESTUDIO, DEBEN JUSTIFICAR RAZONADAMENTE POR QUE SE DESTRUYO SU PRESUNCION
DE CONSTITUCIONALIDAD”; “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DIFUSO. DEBE EJERCERSE
DE OFICIO POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION” y “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER EJERCIDO POR LOS JUECES
DEL ESTADO MEXICANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION, A FIN DE
VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA NO CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS” emitidas por la Primera Sala de la
Suprema Corte; Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
Residencia en Guadalajara, Jalisco y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, respectivamente.

70 De conformidad con el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte, en la tesis aislada P.
LXVI1I/2011 (9a.), de rubro: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD?”, en la que se razond que los mandatos contenidos
en el articulo 1 constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133, a fin de
determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, mismo que debera adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais.
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otorgan facultades al Consejo General para dirimir un medio de impugnacion
como es el recurso de revocacion, tal circunstancia no facultaba a la autoridad
para atender y contestar la inaplicabilidad del articulo que hizo valer, pues el
recurso de revocacion constituye un medio de control horizontal que tiene
como finalidad remediar aquellas cuestiones o defectos que el propio consejo
haya emitido con motivo del ejercicio de sus funciones,’ esto es, resuelve
Gnicamente cuestiones de legalidad y no tiene la efectividad para analizar

planteamientos de constitucionalidad o convencionalidad.

De ahi que, el Consejo General al momento de emitir sus resoluciones
Ganicamente puede retomar los razonamientos de 6rganos jurisdiccionales en
los que se haya determinado la inaplicacién de alguna disposicion normativa
como parte de su funcion integradora del derecho, mas no asi que tenga

facultades para inaplicarlas.

Conclusion que es coincidente con lo establecido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-JDC-1341/2022 en el que sefialé que los recursos
presentados ante la autoridad administrativa no tienen la efectividad para
garantizar el derecho de acceso a la justicia establecido en los articulos 8 y 25
de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, al carecer de

facultades para inaplicar normas, como se muestra a continuacion:

“Bajo ese contexto, como la pretension de la parte actora es que se inaplique la normativa
relativa al requisito en mencién, debe concluirse que el recurso aludido no cuenta con
la efectividad necesaria para lograr la inaplicacion pretendida por la actora.

Lo anterior,_en razon de que el INE no cuenta con facultades para inaplicar normas al
ser_un_organo de caracter administrativo, pues el control constitucional y
convencional de una norma se encuentra reservado a las autoridades jurisdiccionales
del pais. Ello de conformidad con la tesis 2a.CIV/2014 (10a) de rubro: “CONTROL

7 Al respecto véase la sentencia dictada por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
188/2022, en la que se establecio que el recurso de revocacion previsto en la ley electoral local tiene la
misma finalidad y naturaleza del control horizontal, esto es, se resuelve por la misma autoridad que
emitié el acto recurrido.

72 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-149/2022, SUP-JDC-
1142/2021 y SUP-JDC-1017/2016, el cual es coincidente ademas con las razones esenciales
establecidas en la tesis nimero P. VII/2014 (10a.) emitida por el Pleno de la Suprema Corte, de rubro:
“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO ESTAN FACULTADAS PARA INAPLICAR NORMAS QUE
ESTIMEN DEROGADAS POR EL ARTiICULO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011".
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CONSTITUCIONAL ~ CONCENTRADO O DIFUSO.  LAS  AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO”.

Asimismo, el planteamiento del PAN sobre incongruencia interna en este
apartado deviene infundado, ya que como ha quedado establecido, solamente
las autoridades formal y materialmente jurisdiccionales pueden realizar la
inaplicacion de normas, lo que es distinto de la facultad de la autoridad
responsable de emitir acciones afirmativas y resolver el recurso de revocacion
ya que éstas Ultimas derivan del cumplimiento de las atribuciones que
expresamente tiene encomendadas en los articulos 92, fraccion 1l y 394 de la
Ley electoral local y que de ninguna manera le facultan para los fines
pretendidos por el accionante.

A mayor abundamiento, aun en el supuesto no concedido de que la autoridad
administrativa si tuviera facultades para realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad, ello no seria suficiente para revocar la
resolucién impugnada a efecto de que emita una nueva en la que se pronuncie

al respecto.

Lo anterior, porque ha sido criterio de este Tribunal al resolver el recurso de
revision TEEG-REV-14/2023,”® que el plazo de 48 horas establecido en el
articulo 393 de la Ley electoral local para la interposicién del recurso de

revocacion, si es constitucional, en atencion a lo siguiente:

a) Tiene un fin legitimo, ya que: i) genera seguridad juridica pues se
encuentra previsto en el marco legal que regula los medios de
impugnacién a nivel local, lo que dota de certeza a quien promueve un
recurso en contra de los actos o resoluciones emitidos por la autoridad
administrativa ii) esta garantizado, siempre y cuando se cumplan con
los requisitos legales, entre ellos, el interponerlo en el plazo establecido;
iif) permite un ejercicio adecuado de defensa al otorgar una instancia
mas para dirimir cualquier acto o resolucion que considere contrario a

la normativa, iv) el hecho de que el disefio normativo del sistema de

73 Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por el articulo 358 Ley electoral local, consultable en la liga
de internet:  https:/sentencias.teegto.org.mx/Sentencias/REV/2023/e4009531-63d8-4748-b0e 1-
e25a3e2dabb1482.pdf
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b)

medios de impugnacion establezca que el medio de control horizontal
se presente con celeridad, ello no es contrario al derecho de acceso a
la justicia a que se refiere el articulo 17 de la Constitucion Federal, ya
que permite al Consejo General enmendar cualquier deficiencia, sin
afectar la definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

electorales.

Aunado a que dicho medio de impugnacién determina la legalidad o no

del acto o resolucion impugnada y no algun otro aspecto excepcional.

Idoneidad de la medida. Por otra parte, el plazo de 48 horas goza de
una presuncion de validez y regularidad constitucional, debido a que los
partidos politicos se encuentran presentes al momento de su emisién
por parte de la autoridad administrativa, aunado a que previo al inicio
de la sesion, se les corre traslado con la documentacion que sera
sometida a discusion y, en su caso, aprobacion, por lo que son
conocedores del acto impugnado y sus posibles deficiencias al ser parte
de su proceso deliberativo.

Necesidad de la medida. Se actualiza, ya que en el recurso de
revocacion Unicamente es necesario hacer del conocimiento a la
autoridad administrativa los puntos de hecho o de derecho que se
encuentren a discusion sin que las partes promoventes deban realizar
alguna gestion o tramite mayor para la preparaciéon de la demanda
debido a que quien resolverd el medio de impugnacion ya tiene

conocimiento de éste.

Situacion distinta aplica en los recursos o juicios que Sse interponen en
el plazo de 5 dias, ya que en éstos se requiere una mayor preparacion
del escrito de demanda pues se hace valer ante una autoridad que
desconoce los hechos, aunado a que, en términos del articulo 382 de
la Ley electoral local corresponde a la parte accionante presentar ante
la autoridad jurisdiccional los medios de prueba que estime pertinentes
para acreditar los hechos, situacion que necesariamente implica el

despliegue de diversas acciones para tal efecto.
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d) Proporcionalidad. Se cumple, porque el que se fije un plazo de 48
horas a diferencia de los otros dos medios de impugnacion que sefialan
5 dias, revela ser una medida conveniente en relacion con el fin
buscado porque no restringe de manera desmedida o arbitraria el
derecho de acceder a un medio de defensa efectivo, ya que el recurso
de revocacion tiene como principal distincién el obtener una sentencia
rapida y efectiva, atendiendo a los plazos cortos de interposicion y

resolucion.

Por tanto, al haberse definido que el término de 48 horas para interponer el
recurso de revocacion contenido en el articulo 393 de la Ley electoral local,
resulta acorde a la Constitucion Federal, no resulta viable su solicitud de

inaplicacion.

4.6. Incongruencia interna. El PAN aduce que le causa agravio que la
responsable califique sus motivos de inconformidad como infundados y a la vez
como inoperantes, porque desde su perspectiva no pueden ser considerados

asi al mismo tiempo, vulnerandose con ello el principio de legalidad.

Considera que la responsable utiliz6 de manera incongruente, los tecnicismos
juridicos (infundado e inoperante) en un mismo razonamiento; mismos que
utilizé para calificar el resto de sus motivos de inconformidad planteados, al
resolver su recurso de revocacion y reflexiona que no es posible no tener la

razén y al mismo tiempo desatender su argumento.

Explica que la utilizacion del tecnicismo “fundado o infundado”, deriva de la
calificativa que la autoridad jurisdiccional establece como (acertado o
desacertado) como consecuencia de los analisis de los planteamientos que

le realizan.
Por otro lado, afirma que cuando la autoridad jurisdiccional contesta que no es

posible atender el motivo de inconformidad planteada, lo califica como

“inoperante”, porque simplemente no puede establecer que sea “fundado o
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infundado”, de ahi el calificativo, ya sea porque resultaron ineficaces e

insuficiente, pero no porque sean “infundado”.

Precisa que un agravio se puede calificar de “fundado pero inoperante”,
porque en esos casos el recurrente tiene la razon en su planteamiento, pero
se torna inoperante porque seria insuficiente para revocar o modificar el acto

impugnado.

Por lo anterior, considera que tal incongruencia interna le causa agravio, dado
qgue los planteamientos que hizo valer fueron analizados de forma indebida,
vulnerando el principio de legalidad.

Ahora bien, obra en autos, copia certificada de la sentencia controvertida
emitida por el Consejo General, en fecha cinco de diciembre, en el expediente
06/2023-REV-CG, en la que declar6 diversos planteamientos del accionante

como infundados e inoperantes, como se desprende en el siguiente cuadro.

Sintesis de agravio analizado. Resultado del analisis.

l. Solicitud de declaracién de| Bajo las consideraciones expuestas, resulta
inaplicabilidad del término de 48 horas| inoperante e infundado el agravio respecto a que esta
previsto en el articulo 393 de la Ley| autoridad administrativa electoral por conducto de su
electoral local. méximo organo de direccidon inaplique el término

establecido en el articulo 393 de la ley electoral local

para interponer el recurso de revocacion.

Il. Indebida motivacion. En ese contexto, con la emision de las acciones

afirmativas materia del acuerdo que se imponga, este

instituto no ha vulnerado los principios de
autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos
politicos.

En virtud de las consideraciones expuestas, el agravio

del recurrente resulta infundado e inoperante.

M. Ausencia de exhaustividad y ausencia| Ergo, los agravios aducidos por el recurrente resultaron
de justificacion de las medidas. infundados ¢ inoperantes.

V. La autoridad incumple con la motivacién| Luego entonces, los agravios expresados por el
reforzada que exige la implementacién| recurrente devienen inoperantes e infundados.
de una accion afirmativa, por lo que la
medida dictada no cumple con los
requisitos de idoneidad y necesidad.

V. El acuerdo de IEEG wulnera los| Por lo antes expuesto, el agravio referido por el partido
principios de objetividad, razonabilidad y| politico recurrente deviene inoperante.
proporcionalidad que se deben observar
en el disefio de medidas afirmativas.
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Por lo anterior, se evidencia que la autoridad responsable, calificé de
infundados e inoperantes cada uno de los reclamos vertidos por el

promovente, con excepcion del punto V que determiné solo su inoperancia.

Al respecto, las autoridades jurisdiccionales normalmente utilizan, los
tecnicismos juridicos “fundado” cuando al analizar un planteamiento éste
resulta cierto o correcto, “infundado” en sentido contrario, en tanto que la
calificativa de “inoperancia” comunmente se utiliza, cuando carecen de
eficacia para obtener el beneficio pretendido, de ahi que, el invocar los
conceptos “infundado e inoperante” en un mismo sentido y sin especificar la

parte del agravio a la que corresponde uno y otro, puede generar confusion.

Sin embargo, el agravio deviene inoperante ya que ese solo hecho no le genera
agravio alguno al PAN, al no incidir en los argumentos establecidos en la
sentencia y que sirvieron de base a la decisién, sin que en el caso exponga de
manera particularizada, las razones por las que las calificativas utilizadas
produzcan un menoscabo en sus derechos, por lo que no se vulnera el principio

de legalidad.

4.7. Falta de exhaustividad.

Con relacion a los conceptos de agravio planteados por el PAN relativos a la
falta de exhaustividad de la responsable al resolver el recurso de revocacién
06/2023-REV-CG, particularmente por no dar respuestas frontales a todos los
argumentos de lesién juridica que expuso, se considera parcialmente fundado
y suficiente para revocar la resolucién controvertida, en atenciéon a los

razonamientos siguientes:

El principio de exhaustividad en las resoluciones, consiste en el analisis que
debe efectuar la autoridad u 6rgano resolutor respecto de todas las cuestiones
0 puntos litigiosos, sin excluir alguno, es decir, implica la obligacion de ventilar
las controversias que se sometan a su conocimiento basado en los
argumentos aducidos tanto en el escrito de demanda, como en aquéllos que

sustentan el acto o resolucién impugnado, ademas de las pruebas aportadas,
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de forma tal que no deje de pronunciarse sobre determinado planteamiento y
siempre culmine con los efectos correspondientes, creando con ello la

certidumbre juridica a que esta obligado.”

Asi, la observancia a dicho principio requiere el deber de hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa de pedir y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver el asunto sometido a su

competencia.

En ese contexto, es necesario que la autoridad que dicte el acto privativo o no
de derechos acredite, de forma fehaciente, el nexo entre las partes con los
hechos materia del procedimiento, y en su caso resolver todas las cuestiones

gue le fueron planteadas en torno a los mismos.

En el caso concreto, del andlisis del escrito de interposicion del recurso de
revocacion, asi como de la resolucion emitida por la responsable se advierte
que de la totalidad de los planteamientos formulados por el PAN y que alega
no le fueron atendidos, si se le dio respuesta al relativo a que el nUmero de
integrantes de la totalidad de los ayuntamientos son distintos y que la forma
en que el Instituto debid tener por satisfecha la cuota era considerandola en
cualquiera de los cargos de la presidencia, sindicaturas y regidurias, sin

limitarlo a las primeras 4 férmulas de representacion proporcional.

Lo anterior, porque la autoridad administrativa al momento de resolver sobre

ese punto emitio los siguientes razonamientos:

Respecto a lo que sefiala que el acuerdo no es proporcional al centrarse solo en las regidurias,
sin considerar que la cuota puede satisfacerse si se hiciera la postulacién en cualquiera de los
cargos sujetos a eleccion popular por el principio de mayoria relativa o representacion
proporcional, la medida afirmativa para los ayuntamientos constituye un piso minimo al
cual los partidos politicos o coaliciones si es su deseo podrian incrementar la
postulacion de los grupos materia de las acciones afirmativas en los otros cargos de
eleccion popular de los ayuntamientos sin que este Instituto con la emisién de las

" Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior numero 12/2001 de rubro:
"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE".
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mismas constituya un obstaculo, pues ello se encuentra en la autodeterminacion de los
partidos politicos.

[-..]

En particular, en el acuerdo impugnado se sefial6 que, respecto de las postulaciones en las
primeras cuatro formulas de regidurias, se parte del parametro establecido en la misma
ley electoral en su articulo 184 Bis de la ley electoral local, pues ello permitira que la
accion afirmativa sea efectiva y cumpla con su objetivo, que es incorporar en los
ayuntamientos a los grupos objeto de la medida y con ello, transformar nuestro entorno
social, cultural y politico.

Esto es, contrario a lo que refiere el recurrente, este Consejo General fue claro en sefalar que
las posiciones que se consideraron fueron las que el legislador les otorgé a las personas
indigenas en las primeras cuatro formulas de regidurias, ello para que los grupos en
situacioén de vulnerabilidad cuenten con la misma posibilidad de ser postuladas. [...]

“En lo que respecta a lo que indica como inciso a), cabe referir que como ya se ha sefialado
una de las intenciones de las acciones afirmativas no es lograr solo que se postulen las
personas de los grupos a candidaturas, sino que lleguen a ocupar los cargos de eleccion
popular, de ahi que la integraciéon del numero de regidurias en los ayuntamientos no
implica un obstaculo, al contrario podria garantizar postular una formula de algun grupo
a consideracion del partido politico o coalicion, que en cada municipio por lo menos se
tenga participacion de los grupos.”

De la transcripcidn anterior, se advierte que la autoridad administrativa
determind que emitid la medida en las primeras cuatro formulas de regidurias
porque su objeto no es lograr solo que se registren las personas de los grupos
vulnerables a las candidaturas, sino que lleguen a ocupar los cargos de
eleccion popular, pero que era derecho de los partidos politicos incrementar

su postulacion en los otros como son las presidencias y las sindicaturas.

Asimismo, que ésta era idéntica al pardmetro establecido en la Ley electoral
local en su articulo 184 Bis para la postulacion de candidaturas indigenas a fin
de que los grupos en situacion de vulnerabilidad cuenten con la misma
posibilidad de ser postulados. Aunado a que la integracién de estos grupos en
las regidurias no implica un obstaculo, sino que garantiza su participacion en

cada municipio.

Como se puede observar la autoridad administrativa, si dio respuesta frontal a
dicho planteamiento de agravio, sin que la parte actora controvirtiera las
consideraciones que le fueron proporcionadas en aquella instancia, pues no

expresa razonamientos tendientes a desvirtuar lo que le fue resuelto, de forma
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tal que haga patente la lesion a alguno de sus derechos, de ahi que éste se

torna inoperante.”

Ahora bien, en cuanto al resto de los razonamientos alegados, asiste la razon
al partido recurrente cuando sefiala que la responsable omitié dar respuesta a
la totalidad de los argumentos de inconformidad invocados, ya que se vale de
expresiones generales y no atiende los cuestionamientos particulares que
realizo a fin de demostrar que la emision de las acciones afirmativas no se
encuentra debidamente fundada y motivada, siendo éstos en sintesis los

siguientes:

a) Incongruencia interna. En virtud de que en el epigrafe y acuerdo
primero se indica que la determinacién impugnada se hace en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el tres de agosto de
dos mil veintidés en el TEEG-REV-05/2022 y derivado del estudio; sin
embargo, omite observar que en sus propios antecedentes sefala que
ya habia emitido actuaciones para dar cumplimiento a la sentencia de
manera previa, por lo que no puede decir que esta dando cumplimiento

a algo que ya habia hecho.

Por tanto, el impacto en la postulacion de las regidurias no puede
justificarse ni en la sentencia aludida, ni en el acuerdo
CGIEEG/015/2022 dado que la primera ya fue cumplimentada y en

segundo lugar la medida en los ayuntamientos no fue ordenada.

b) La autoridad incumple con la motivacién reforzada que exige la

implementacion de una accion afirmativa, por lo que la medida dictada

5 Al respecto, se comparte la Jurisprudencia firme de la Primera Sala de la Suprema Corte
1a./J.121/2013 de rubro: “RECURSO DE INCONFORMIDAD. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE NO CONTROVIERTEN LO RESUELTO POR EL ORGANO DE AMPARO EN RELACION CON
EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTECTOR”, asi como en las razones esenciales de las tesis del
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito ntmeros 1.60.C. J/20 y VI. 20. J/M79 de rubros: “CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA” y “CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SI NO ATACAN
TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA SENTENCIA RECLAMADA.”
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d)

g)

no satisface los requisitos de idoneidad y necesidad, pues no se sustento
en datos objetivos y razonables para determinarla en los 46
ayuntamientos, ni atiende al numero de ciudadanos que tienen una

condicion de vulnerabilidad y el territorio en que se encuentran situados.

Inobservancia a los principios establecidos en la jurisprudencia de la
Sala Superior de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETO DE SU IMPLEMENTACION”, ya que
las medidas no son proporcionales, razonables, objetivas e idoneas, al
haberse apartado completamente del contenido y resultado del estudio
que debio servirle de base.

La medida afirmativa implementada por el Consejo General vulnera el
principio de representatividad y de autodeterminacion de los partidos
politicos, por ser una medida desproporcionada, al no tener certeza de
la existencia de los grupos minoritarios en cada uno de los 46

ayuntamientos.

En los datos que derivan de los estudios realizados por el Instituto hay
elementos para determinar que no existe poblacion afromexicana en los
46 municipios, y que no hay datos objetivos sobre la dispersion
poblacional de las personas de la diversidad sexual, asi como que el
porcentaje de personas con discapacidad no es igual en todos los

Municipios.

El censo de poblacion y vivienda del 2020, la encuesta nacional sobre
la diversidad sexual y de género de 2021 y la encuesta nacional sobre
discriminacion 2022, no arrojan datos precisos de cada uno de los

municipios que integran el Estado de Guanajuato.

La medida afirmativa no es idonea, porque de manera particular no
tomd en consideracion a las y los ciudadanos que en el Estado de
Guanajuato se auto adscriben como afromexicanos, de la diversidad
sexual o con alguna discapacidad, para conocer el porcentaje de

poblacion que se tiene en cada uno de los 46 municipios.
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h) El Consejo General se apartdé del contenido y resultados del Estudio

)

K)

realizado, por lo que la medida es desproporcional al establecerse en
forma genérica para los 46 municipios del Estado, sin atender a los

porcentajes de poblacion de cada grupo.

Se incumplio con los pardmetros y requisitos a observar en el desarrollo
de las consultas para personas de la diversidad sexual, con
discapacidad y afromexicanas, que ha establecido la Suprema Corte y
la Sala Superior, pues las mismas no tuvieron una participacion

efectiva, significativa y directa.

La medida no fija un parametro minimo y debia tomarse uno como el
del articulo 184 Bis de la Ley electoral local, que prevé que se debera
postular por lo menos una formula de personas indigenas en aquellos
municipios que tengan el 25% de personas que pertenezcan a dicho
grupo y que en los municipios que tengan un porcentaje menor sera

optativo.

La responsable debié haber tomado para la implementacién de la
medida afirmativa para personas de la diversidad sexual el dato del
2.3% de la poblacion mayor de 18 afios establecido en la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién 2022, ya que son quienes se encuentran
en condiciones de votar y ser electas para una regiduria, en lugar del
4.9% que se cita en la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de

Género 2021, que considera a las personas mayores de 15 afios.

Lo anterior, pues en ninguna parte de la resolucion del recurso de revocacion
6/2023-REV-CG se da respuesta frontal a dichos tdpicos, no obstante que le
fueron planteados como motivos de agravio, lo que es suficiente para su

revocacion.

Asi, al haber resultado parcialmente fundados los motivos de disenso
planteados por el accionante, lo ordinario seria instruir al Consejo General que

emita otra resolucion en la que dé respuesta exhaustiva, debidamente fundada
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y motivada respecto a todos y cada uno de los planteamientos que se le
hicieron valer en el recurso de revocacion y que fueron omitidos; sin embargo,
ante lo avanzado del proceso electoral y debido a que los registros de
candidaturas para los ayuntamientos y diputaciones se realizaran del quince
al veintiuno de marzo y del treinta de marzo al cinco de abril del afio que
transcurre respectivamente, lo procedente es que este Tribunal en plenitud de
jurisdiccion,’® se pronuncie en definitiva en los siguientes apartados sobre los
planteamientos aludidos con la finalidad de dar certeza, proteger y garantizar
los derechos politico-electorales de los grupos vulnerables sefialados, asi
como el derecho a la imparticion de justicia pronta y completa del partido
recurrente, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, tercer parrafoy 17,

parrafo segundo de la Constitucion Federal.

4.7.1. Es fundado pero inoperante el agravio relativo al incumplimiento
de los pardmetros de la consulta dirigida a las personas con

discapacidad, de la diversidad sexual y afromexicanas.

El PAN sostiene que el Instituto incumplié con los parametros establecidos por
la Suprema Corte para el desarrollo de las consultas para personas de los
grupos vulnerables, dado que no tuvieron una participacion efectiva y
significativa, ni directa, como se advierte del propio Estudio que arroja una baja
presencia de las personas afromexicanas, de la diversidad sexual y con

discapacidad.

Derivado de que, en el caso de las mesas de didlogo directo solo participaron
24 de la diversidad sexual, 4 afromexicanas y 29 con discapacidad; en los
foros solo se obtuvo la respuesta al cuestionario de 4 personas, en el caso de

la diversidad sexual fue un total de 68 y de las personas con discapacidad que

76 Lo anterior de conformidad ademas en la tesis LVII/2001, de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION.
LOS TRIBUNALES ELECTORALES UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA FACULTAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).”.
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emitieron su opinion a través de las respuestas a los cuestionarios lo hicieron
presencialmente durante el foro de consulta (38 personas), en sedes de 3
Oficinas Auxiliares establecidas en distintos municipios de la entidad (4

personas) y en linea (36 personas).

Por tanto, sostiene que la participacion de los grupos no fue significativa, pues
el nimero de personas que acudié no puede tomarse en consideracién como
representacion efectiva del grupo al que se consulta, tampoco se advierte que
su acceso haya sido informado y permanente, ni cémo la autoridad
responsable tomé en consideracion lo expresado en el foro al momento de

emitir las acciones afirmativas.

Lo anterior, porque la medida implementada fue de caracter general, es decir,
sin tomar en consideracion las especificidades de cada grupo, su
representacion y su ubicacion en el Estado lo que evidencia que los resultados

de la encuesta no fueron tomados en consideracion.

Asimismo, refiere que no se garantizd la participacibn de personas con
discapacidad y afromexicanas a través de organizaciones especializadas en
la materia, mediante una consulta estrecha en la que sus preocupaciones
fueran tomadas en cuenta en el disefio de las medidas afirmativas. Aunado a
gue se debid procurar la asistencia de personas de todos los municipios, lo

que no acontecio.

Al respecto, se considera que los motivos de disenso antes resefiados son
eficaces para reflejar que la autoridad responsable incumpli6 con los
parametros a observar en el desarrollo de las consultas; sin embargo, existe
inviabilidad para proceder en los términos que pretende, esto es, que se deje
sin efectos la medida afirmativa ante la imposibilidad factica de realizar una

nueva consulta, dado lo avanzado del proceso electoral.
En efecto, es criterio sostenido por la Sala Superior, que el derecho a la

consulta de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables en la

legislacién y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para
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asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a
garantizar el pleno goce de los derechos de las personas que los integran en
igualdad de condiciones con los demas.”’

Esto, porque la consulta es la herramienta que asegura que las medidas
dirigidas a los grupos vulnerables sean una respuesta a sus necesidades

reales.

Sobre esto Ultimo, la Suprema Corte ha desarrollado un parametro de
regularidad constitucional, en el cual se ha destacado que en una consulta
relacionada con la participacibn de personas con discapacidad vy

afromexicanas, se deben cumplir con ciertos elementos minimos:’8

e Deber ser previa, publica, abierta y regular; estableciéndose reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se
informe de manera amplia, accesible y por distintos medios la manera
en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan podran participar.

e Debe ser estrecha y con participacion preferentemente directa de
las personas con discapacidad, tanto de forma individual como por

conducto de las organizaciones de personas con discapacidad.

e Accesible, las convocatorias deben realizarse de acuerdo con las
caracteristicas del grupo, es decir, con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y claro, adaptable a las necesidades por el tipo
de discapacidad, en formatos digitales accesibles, asi como llevarse a
cabo en espacios fisicos adaptados y accesibles a las personas con

discapacidad.

77 Véase SUP-JDC-92/2022 y acumulados.
78 Accion de inconstitucionalidad 41/2018 y acumulada 42/2018 y 108/2019 y su acumulada, asi como
136/2020.
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Lo anterior, debe tener como finalidad que la opinion y participacién de las
personas sea tomada en cuenta, para proponer los cambios y medidas que
sean acordes a las caracteristicas de cada grupo.

Ademas, la Suprema Corte ha determinado que la accesibilidad debe
garantizarse respecto del producto final (en el caso que nos ocupa, las
acciones afirmativas implementadas a favor de los grupos en situacion de

vulnerabilidad), el cual debe cumplir con ciertas caracteristicas:

- Informada, para que las personas que participen cuenten con los
elementos necesarios, de forma amplia y precisa sobre la naturaleza y

consecuencia de las decisiones que se pretenden tomar.

- Significativa, es decir que las conclusiones a las que se llegue
respecto de la participacion de las personas con discapacidad y de los
organismos que las representen, se deben debatir y analizar a

profundidad.

- Participacion efectiva, es decir, una participacion eficaz de las
personas con discapacidad, organizaciones y autoridades que las
representen, tomando en cuenta su opinion y el propésito de su
intervencién, enriqueciendo con su vision particular las medidas que se
pretenden tomar, a efecto de eliminar las barreras sociales para lograr
su pleno desarrollo, y disefiar mejores politicas para garantizar el pleno

ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones.

- Transparente, toda informacion que sea generada debe estar al
alcance de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables y las

organizaciones que las representan.

Ahora bien, del Estudio se advierte que, las autoridades estatales convocadas,

fueron las siguientes:

I. Instituto Guanajuatense para las personas con Discapacidad.

il. Sistema DIF del Estado de Guanajuato.
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iii. Centro Coordinador de Pueblos Indigenas de San Luis de la Paz.
(2 Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

Ademas, se precisa que en paralelo a las reuniones sostenidas con
autoridades estatales se realizé un mapeo de las organizaciones sociales y/o
personas que promueven los derechos humanos de las personas con
discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en el Estado de

Guanajuato, sefialando lo siguiente:

“‘Especificamente, fue posible integrar un amplio directorio de organizaciones sociales
ylo personas que trabajan en favor de los derechos de las personas con discapacidad
en la entidad. También se identific6 a algunas organizaciones sociales de derechos de
las personas de la diversidad sexual, asi como personas activistas en el tema, aunque en
menor proporcién que en el caso de las personas con discapacidad. Sin embargo, el principal
reto de esta tarea fue la integracion del directorio para el caso de las personas afromexicanas,
Desde el inicio fue claro que en Guanajuato hay un proceso incipiente de organizacion
social por parte de las personas afromexicanos que todavia no esta en consolidacion.
Si bien se identificaron a algunas personas que en el contexto de sus comunidades estan
impulsando la agenda de reconocimientos de derechos de las personas y pueblos
afrodescendientes, uno de los hallazgos tempranos de este estudio es que no existe un
movimiento organizado formal en torno a esta agenda.”

Sin embargo, con relacion al grupo de personas con discapacidad en el
Estudio no se advierte que el Instituto haya utilizado dicho directorio, y que se
haya realizado alguna invitacién a las actividades programadas en el plan de
trabajo a dichas organizaciones, ni de su participacion en las mesas de trabajo,
cuestionarios o en el foro realizado por la autoridad administrativa electoral, lo
gue trajo como consecuencia la poca y casi nula participacion de personas
integrantes de grupos de vulnerabilidad y que no se tuviera una muestra
efectiva para conocer las necesidades reales que tiene el grupo respecto de

las medidas afirmativas.

Ahora, respecto de las personas afromexicanas, también se incumplen los
parametros establecidos por la Suprema Corte, pues tal como se sefialo en el
Estudio, no se cuenta con datos respecto de organizaciones sociales en favor

de derechos de las personas afromexicanas.
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Finalmente, por parte del grupo de personas de la diversidad sexual, si bien
el Estudio refiere que se identificaron a algunas organizaciones sociales
promotoras de los derechos de las personas de la diversidad sexual, no se
advierte que la autoridad responsable haya girado oficios o invitaciones para

gue se integraran a los trabajos calendarizados en el plan de trabajo.

En tal sentido, este Tribunal, advierte que tal como lo refiere el actor, la
consulta incumple con los parametros establecidos por la Suprema Corte,

sobre los derechos de las personas con discapacidad y afromexicanas.

Lo anterior, pues no se garantizd6 su participacion a través de
organizaciones especializadas en la materia, mediante una consulta
estrecha en la que sus preocupaciones fueran tomadas en cuenta en el disefio
de las acciones afirmativas. Aunado a que se debid procurar la asistencia de
personas de todos los municipios, en los cuales tal como se sostuvo en el

Estudio, contaban con personas de los referidos grupos de vulnerabilidad.”

Se advierte asi, pues en la consulta se debe comprender a las organizaciones
que representan a la amplia diversidad de personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual tanto a nivel estatal y municipal, pues
seran aquellas que representen a cada uno de estos grupos en situacion de
vulnerabilidad; lo que en el caso no acontece, ya que si bien el Instituto refiere
en el Estudio que en el caso de personas con discapacidad se cuenta con un
amplio directorio de organizaciones y respecto de las personas de la
diversidad sexual se tienen algunos contactos de tales organismos; lo cierto
es que de la revision puntual del mismo, no se advierte que hayan sido

consideradas para participar en la consulta.

Por lo que resulta aplicable el criterio de la Sala Superior, respecto de que la
celebracién de consultas estrechas y de colaboracién activa con los grupos
vulnerables a través de las organizaciones que los representan, es una
obligacion dimanante del derecho internacional de los derechos humanos que

exige el reconocimiento de la capacidad juridica de todas las personas para

7® Vease el SUP-JDC-338/2023.
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participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre la base de su

autonomia personal y libre determinacion.®®

En tal sentido, debe considerarse que la participacion de organizaciones de
personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual, en la
adopcién de decisiones dirigidas al grupo que representan, refuerza la
capacidad para defender sus derechos, entender las consecuencias, Yy
empoderar a las personas para que expresen sus opiniones, haciendo realidad

sus aspiraciones y fortalezcan sus voces colectivas y diversas.®!

En virtud de lo anterior, para que la consulta sea considerada como estrecha
y eficaz, debe existir una participacion activa de las organizaciones de
personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual, y con
ello, tener expresamente en cuenta las opiniones de esas organizaciones

cuando se motive una decision publica, como en el caso acontece.

Por otra parte, el PAN sostiene que Instituto incumplié con los parametros
establecidos por la Suprema Corte para el desarrollo de las consultas para
personas de los grupos vulnerables, dado que no tuvieron una participacion
efectiva y significativa, ni directa, como se advierte del propio Estudio que
arroja una baja presencia de las personas afromexicanas, de la diversidad

sexual y con discapacidad.

Es por ello, que se concluye que, la autoridad responsable no llevé a cabo la
consulta adecuada, tal como se advierte del propio Estudio, lo que dio como
consecuencia una baja presencia de las personas afromexicanas, de la
diversidad sexual y con discapacidad, en contraste con el nUmero de personas
que arrojan los datos replicados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
citado por el Instituto, lo que no satisface los requisitos de una auténtica
consulta estrecha, a partir de los pardmetros establecidos por la Suprema

Corte, ya que no existe constancia alguna que demuestre la presencia de las

80 Véase SUP-JDC-338/2023.
81 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la Observacion general 7
(2018).
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organizaciones especializadas en promover los derechos de personas con

discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual.

En suma, a lo anterior, se destaca la baja participacion de personas
integrantes de grupos vulnerables en los municipios del estado donde se

realizaron los diferentes ejercicios, pues su presencia se reduce a:

- Participacién de personas con discapacidad:

a) 29 personas en las mesas de dialogo realizadas el veintidés de marzo,
participando 21 personas de forma presencial y 3 en linea.

b) 55 personas en los foros de consulta, realizado el once de junio en

Irapuato, participando 51 personas de forma presencial y 4 en linea.

Lo anterior, da un total de 84 personas con discapacidad que participaron
en la consulta, nUmero que no es representativo de la totalidad de integrantes
de este grupo, pues segun el propio Estudio en el Estado de Guanajuato el
15% de la poblacion pertenece a este sector de la sociedad, es decir,

alrededor de 914,122 personas cuentan con alguna limitacion o discapacidad.

- Participacién de personas afromexicanas.

a) 4 personas en las mesas de dialogo realizada el veintitrés de marzo,

participando 1 persona de forma presencial y 3 en linea.

b) 2 personas en los foros de consulta, realizado el veinticuatro de junio
en Ledn, participando 2 personas, 1 de forma presencial y 1 de manera

virtual.

Es decir 6 personas afromexicanas participaron en la consulta, nimero que
no es representativo de este grupo, pues de acuerdo al Estudio, en el Estado
de Guanajuato el 2% de la poblacion pertenece a este grupo vulnerable, es
decir, alrededor de 108,658 personas son afromexicanas.
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- Participaciéon de personas de la diversidad sexual.

a) 24 personas en las mesas de didlogo realizada el veintitrés de marzo,

participando 11 de forma presencial y 13 en linea.

b) 13 personas en los foros de consulta, realizado el once de junio en
Ledn, participando 11 de forma presencial y 2 de manera virtual.

Es decir 37 personas pertenecientes a la diversidad sexual participaron en la
consulta, lo que no es representativo de este grupo, pues segun datos
contendidos en el Estudio, la poblacion perteneciente a este grupo es del
4.9%, lo que equivale a 227,957.

Ahora bien, ante lo fundado del agravio, es necesario precisar que, en atencion
a que el proceso electoral se encuentra en curso y previo a la etapa de registro
de candidaturas de ayuntamientos y diputaciones, no es viable ordenar la
realizacion de una nueva consulta dirigida a los grupos vulnerables, pues no
existe tiempo suficiente para realizarlas, sin que ello conlleve la imposibilidad

de implementar medidas afirmativas.

Para robustecer lo anterior, se precisa que es criterio de Sala Superior, que
para convalidar la emision de medidas administrativas relacionada con los
derechos politico-electorales de grupos en calidad de vulnerabilidad, en casos,
en los cuales no se haya efectuado el referido ejercicio de consulta previa, sin

que ello no es violatorio de derechos humanos.??

Lo anterior, siempre y cuando las medidas se dicten en el ambito
administrativo electoral, lo que en el caso acontece pues sera el Consejo
General quien las emita, las cuales deberd ser compensatorias, objetivas y
razonables, al buscar revertir las situaciones de desigualdad historica y de

facto de los grupos vulnerables en el Estado de Guanajuato.

82 VVease SUP-REC-343/2020.
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Lo que no es contrario a lo sostenido por la Suprema Corte, quien ha
determinado que el derecho de la consulta previa tiene por objetivo que sean
los propios integrantes de los grupos vulnerables quienes valoren lo que

estimen les beneficie o perjudica.

Sin embargo, en consonancia con el criterio sostenido por la Sala Superior en
el recurso de reconsideracion SUP-REC-343/2020, resulta oportuno también
tener en consideracion si las condiciones facticas no permiten el desarrollo de
la consulta. Este factor, estrictamente material, implica la presencia de una
justificacion valida a la omision de realizar la consulta, a partir de la evaluacion,
por ejemplo, de la temporalidad en que se emiten las medidas en relacion con

las fases del proceso electoral.

Este modo de ver al derecho a la consulta es consonante con la postura de la
Suprema Corte, quien al resolver las acciones de inconstitucionalidad
108/2019 y su acumulada®, asi como 136/2020%4, si bien declaré la invalidez
de los decretos mediante los cuales se reformaba o adicionaba la legislacion
electoral local en Hidalgo y Guerrero®® en materia de derechos de las personas
y comunidades indigenas, al no haberse observado el derecho a la consulta
previa, determind que la invalidez de las normas en cuestion surtiria efectos a
partir del dia siguiente a aquel en que concluyera el proceso electoral

respectivo, es decir, que las normas debian aplicarse en lo inmediato.

Lo anterior fue razonado por el alto Tribunal al considerar diversos aspectos®®,

como.

i. La cercania del proceso electoral y la relevancia que tiene la

8 Resuelta el cinco de diciembre de dos mil diecinueve.

8 Resuelta el ocho de septiembre de dos mil veinte.

8 Declar6 la invalidez del decreto nimero 460, por el que se adicionaron articulos a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que prevén la obligacion a cargo de
los partidos politicos de postular formulas de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y a
integrantes de los ayuntamientos compuestas por personas de origen indigena o afromexicano, ademas
de establecer los elementos que deben reunir las constancias, conforme a las cuales el partido politico
o coalicién debe acreditar una autoadscripcién calificada para el registro de las candidaturas.

8 En lo que respecta a la accion de inconstitucionalidad 136/2020, las argumentaciones que aqui se
retoman corresponden a las intervenciones de las y los Ministros durante la sesién publica del Pleno,
correspondiente.
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celebracion de los comicios. (Accidn de inconstitucionalidad 108/2019

y su acumulada).

i. Lafaltade consultano debe privar a quienes se ven beneficiados

con las normas. (Accién de inconstitucionalidad 136/2020).

Adicionalmente, la Sala Superior, ha sostenido que resulta posible la
implementacion de medidas afirmativas, siempre que su aprobacion se realice
previo al registro de candidaturas, lo que en la especie acontece®’ porque
dicho periodo no se ha concretado pues segun el Calendario del Proceso

Electoral,® los plazos referidos se muestran en la siguiente tabla:8°

Registros de candidaturas

Gubernatura Del 14 al 21 de febrero de 2024.
Diputaciones principio de mayoria relativa Del 30 de marzo al 5 de abril de 2024.
Diputaciones principio de representacion Del 11 al 17 de abril de 2024.

proporcional

Ayuntamiento Del 15 al 21 de marzo de 2024

Aprobacién de registros de candidaturas

Gubernatura 1 de marzo de 2024.
Diputaciones principio de mayoria relativa 15 de abril de 2024.
Diputaciones principio de representacion 26 de abril de 2024.

proporcional

Ayuntamiento 31 de marzo de 2024.

Campafias

Gubernatura Del 1 de marzo al 30 de mayo de 2024.

Diputaciones principio de mayoria relativa Del 16 de abril al 30 de mayo de 2024.

Ayuntamiento Del 1 de abril al 30 de mayo de 2024.

87 \/éase el SUP-REP-343/2020.

8 Consultable en:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/calendario-
pel-2023-2024-067-cgieeg-2023%20(1).pdf

8 De realizacion propia.
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Como se puede observar, el periodo de presentacion de las solicitudes de
registro para el caso de ayuntamientos inicia el 15 de marzo, mientras que el
plazo de registro para diputaciones de mayoria relativa iniciara el 30 del mismo
mes y de representacion proporcional el 11 de abril, por lo que no existe un
obstaculo para conceder laimplementacion de las acciones afirmativas, ya que
la simple solicitud no genera la adquisicién de derechos sobre la candidatura,

en tanto que la aprobacion de dichas solicitudes aln no se materializa.®®

Los razonamientos antes expuestos permiten concluir que no existe algun
obstaculo para implementar acciones afirmativas y aplicarse en el presente
proceso electoral, a pesar de que las consultas no rednan los parametros
establecidos, ya que se trata de una medida adoptada por la instancia
administrativa electoral local, que constituye la introduccion de medidas
afirmativas encaminadas a potencializar la participacién politica de las
personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual, con
miras a que lleguen a ocupar cargos de eleccion popular ya sea en

diputaciones locales o como integrantes de los ayuntamientos.

En otras palabras, se trata de mecanismos que favorecen a las personas
pertenecientes a dichos grupos, al prever y requerir expresamente su inclusion
en las postulaciones que hagan los partidos politicos, sin que ello implique que
se trate de techos o limites maximos para su participacion, mas bien, aseguran

un piso o un minimo de presencia de estos grupos en la contienda electoral.

De lo contrario, los citados grupos vulnerables quedarian en una situacién mas
desfavorable, toda vez que las reglas vigentes para la postulacion de
candidaturas no prevén modalidades, supuestos 0 exigencias que aseguren

su participacion de alguna manera.

Ello, sin perjuicio de que el Instituto, en los procesos electorales posteriores
atienda en su justa dimension los parametros establecidos por la Suprema
Corte y los organismos internacionales en materia de consultas dirigidas a

grupos de vulnerabilidad, con la finalidad de garantizar la participacién efectiva

% Véase SUP-JDC-62/2022.
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de las personas destinatarias de las mismas; las cuales debera realizar con el

tiempo razonable para que sean estudiadas y validadas.

4.7.2. Es infundado el argumento del PAN por el cual sostuvo que la
responsable debié tomar para la implementaciéon de la medida afirmativa
para personas de la diversidad sexual el dato del 2.3% de la poblacién
mayor de 18 afos establecido en la Encuesta Nacional sobre

Discriminacion 2022.

En el acuerdo CGIEEG/093/2023 la autoridad responsable incluyé los datos
de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021, la cual
respecto del Estado de Guanajuato, reportd que el 4.9% de las personas
mayores de 15 afios forman parte de la diversidad sexual, en tanto que los
datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022 refieren que el 2.3%
de personas pertenecientes a dicho grupo son mayores de 18 afios y sefal6
gue existen pocos datos estadisticos sobre el particular y no hay fuentes de
informacion que permitan estimar la distribucion de la poblacion de la

diversidad sexual en el territorio del Estado de Guanajuato.

No obstante, ello no puede constituir un impedimento para no establecer una
medida afirmativa para dicho grupo, porque analizados en su conjunto, revelan
la necesidad de garantizar su participacion politica y por ello, resulta véalido
gue, con base en los elementos de estudio que materialmente fue posible
incorporar, se haya utilizado el 4.9% como punto de partida para establecerla
y no 2.3% equivalente a la poblacion mayor de 18 afios, en razon a que,
conforme al principio pro persona, debe privilegiarse aquel porcentaje que
permita una mayor representacion para la postulacién de candidaturas de las
personas de la diversidad sexual, aunado a que la proteccion para los grupos
vulnerables atiende a toda la poblacion y no solo a quienes tienen la

ciudadania.
Se suma a lo anterior el que, para el andlisis de los otros grupos vulnerables,

en el acuerdo CGIEEG/093/2023, los datos no se segmentaron por razon de
la edad, sino que se tomaron en cuenta por el total de la poblacion, por lo que
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debe aplicarse la misma razon para las personas de la diversidad sexual, al

no existir justificacion para darle un tratamiento distinto.

4.7.3. Es fundado pero inoperante el agravio relativo a la incongruencia

interna aducida por el partido recurrente.

El PAN aduce incongruencia en la determinacion impugnada, en virtud de que
en el epigrafe y acuerdo primero se indica que se hace en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada el tres de agosto de dos mil veintidos en el
TEEG-REV-05/2022 y derivado del estudio, sin embargo, en sus propios
antecedentes sefiala que ya habia emitido actuaciones para dar cumplimiento
a la sentencia, por lo que no puede decir que estd dando cumplimiento.

Por tanto, refiere que el impacto en la postulacién de las regidurias no puede
justificarse en la citada sentencia emitida en el expediente TEEG-REV-
05/2022, ni en el acuerdo CGIEEG/015/2022 dado que la primera ya fue
cumplimentada y en segundo lugar la medida en los ayuntamientos no fue

ordenada.

Al respecto, el agravio resulta fundado pero inoperante con base en las

consideraciones siguientes:

Del contenido del acuerdo CGIEEG/093/2023 primigeniamente impugnado, se

advierte en las partes que interesan lo siguiente:

CGIEEG/093/2023

En la sesion extraordinaria efectuada ol veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, emitié el sigulente:

Acuerdo mediante ¢l cual se da cumplimiento a lo ordenado en la sentencia

emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del recurso de
revision con numero de expediente TEEG-REV-05/2022, y se determina la
viabilidad de emil acciones afl alivas ¢ avor o0 personas on
discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en la postulacién de
candidaturas a diputaciones y regidurias para el Proceso Electoral Local
2023-2024; asimismo, se determina la viabilidad de emitir acciones
afirmativas en favor de personas migrantes en la postulaciéon de regidurias
para ¢l mismo proceso,
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ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el tres de agosto
de dos mil veintidés por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso
de revision TEEG-REV-05/2022, y derivado del Estudio sobre la situacion

pom:oo-clocfoml dc personas con d:scapaadad alromexrcanas y do la dmmdad
sexual en el estado de Guanajuato, se determina la viabilidad de la emision de
acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad, afromexicanas y de
la diversidad sexual en los términos contenidos en los considerandos 15 y 16 del
presente acuerdo.

Sentencia emitida por el TEEG
VIiil. El ocho de agosto de dos mil veintidds se notificd a este Instituto la sentencia
emitida el tres del mismo mes y afo por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato dentro del expediente TEEG-REV-05/2022, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto en contra del recurso de revocacion 01/2022-REV-
CG que confirmé el acuerdo CGIEEGA15/2022, en la que se concluyd que dentro
del recurso de revocacion 01/2022-REV-CG, «se debe dictar una resolucion
diversa en la que se dé contestacion a todos y cada uno de los planieamientos
hechos por el partido recurrentes, asi como observar las directrices fijadas en la
sentencia plenaria, que inciden en el sentido del considerando 6 del acuerdo
CGIEEG/015/2022 denominado “Adopcidn de medidas afirmativas adicionales”, lo
«wque imphica la necesidad de realizar un estudio previo a emitir medidas afirmativas
en favor de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual,
asl como darles en ello la participacion que merecen tales grupos, para contar con
diputaciones con dichas calidades en el Congreso del Estado en el préximo
proceso electoral.»

En efecto, de las inserciones anteriores del acuerdo impugnado, se advierte
que, como lo refiere el recurrente, por una parte en el epigrafe y acuerdo
primero de la determinacion impugnada, aprobada en fecha veinticuatro de
noviembre, la responsable sefial6 que se emitia conforme a lo ordenado en la
sentencia dictada el tres de agosto de dos mil veintidos por este Tribunal en el
recurso de revisibon TEEG-REV-05/2022 vy, por la otra, en el punto VIII aduce
que en el acuerdo CGIEEG/015/2022, se habian ordenado en cumplimiento a

dicha resolucién pero solo para diputaciones y no para ayuntamientos.

Sin embargo, el agravio se torna inoperante, dado que la responsable tiene
facultades para emitirlas con independencia de que le hayan sido ordenadas
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en una sentencia o no, debido a su facultad reglamentaria, como se expone a

continuacion:

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico,
a determinados 6rganos de autoridad para emitir normas juridicas abstractas,
impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el

exacto cumplimiento de la ley.

Por su parte, los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica son
aplicables a las disposiciones administrativas, en cuanto al conjunto de reglas
sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su plena 'y

efectiva aplicacion.

La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde materias
exclusivas de las leyes emanadas del Congreso de la Unién y/o de las
legislaturas de las entidades federativas. En cambio, la subordinacién
jerarquica constrifie a la norma secundaria para que solamente desarrolle y

complemente lo que dispone la ley, sin ir mas alla de ella.

Al respecto, la Suprema Corte ha establecido que la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, que los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones a las que
reglamentan; por ende, solamente pueden detallar las hipétesis y supuestos
normativos legales para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios
a la sistematica juridica, ni crear limitantes distintas a las previstas

expresamente en la ley.

Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte identificada con la clave P./J. 30/2007, de rubro: “FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”.

No obstante, la Sala Superior ha determinado®! que, tratindose de los 6rganos

constitucionales auténomos, como en el caso del Instituto, la facultad

9 Consdulltese el juicio SUP-JDC-10257/2020 y acumulado.
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reglamentaria adquiere una trascendencia y significado particular, ya que el
parametro constitucional de su actuacion tiene como fundamento una base

propia.

Esto quiere decir que, en los casos de organismos constitucionales
autébnomos, la facultad reglamentaria adquiere un significado particular diverso
al de la administracion publica en general, pues se trata de organismos que
tienen funciones constitucionalmente asignadas y que, en ese
sentido, cuentan con una libertad mayor para implementar lineamientos y
reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a cumplir con mayor

eficaciay alcance los fines que les han sido asignados.

En el caso del Instituto de conformidad con los articulos 31 de la Constitucién
Local, asi como en los numerales 77, 78, 81 y 92 de la Ley electoral local, en
su calidad de drgano constitucional autbnomo cuenta con una facultad

reglamentaria que atiende a una mision y atribuciones concretas.

Asimismo, tiene como fines garantizar a la ciudadania el pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas y ejercer las funciones que le
otorgan la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las disposiciones que
emita el Instituto Nacional Electoral en los procesos electorales y que todas
sus actividades se rijan por los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De igual forma, como parte de su autonomia normativa, el Consejo General
cuenta con la atribucion de dictar normas y previsiones destinadas a hacer
efectivas las disposiciones de la Ley electoral local;?? por lo que, como lo ha
sostenido la Suprema Corte en el caso de otros 6rganos constitucionales
autonomos, no existe razon constitucional para afirmar que, ante la
ausencia de una ley, no sea dable que el Instituto emita una regulacion

autonoma de caracter general, siempre y cuando sea “exclusivamente

%2 Articulo 92 fraccién Il de la Ley electoral local.
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para el cumplimiento de su funcién reguladora en el sector de su

competencia”.®3

Ahora bien, en el caso concreto, aun y cuando el recurrente refiera que el
impacto en la postulacion de las regidurias no puede justificarse ni en la
sentencia aludida, ni en el acuerdo CGIEEG/015/2022, dado que la primera ya
fue cumplimentada y en segundo lugar la medida en los ayuntamientos no fue
ordenada, lo cierto es que el Consejo General si cuenta con facultades para
emitir medidas afirmativas relacionadas con el acceso de las personas
con discapacidad, afromexicanas, migrantes y de la diversidad sexual a
diputaciones locales y ayuntamientos.

A su vez, el articulo 35 de la Constitucion Federal prevé el derecho de la
ciudadania de votar en las elecciones populares y de ser votada en
condiciones de paridad (segun los requisitos que establece la ley).

Por tanto, del andlisis de la normativa que rige en el Estado de Guanajuato, se
advierten elementos suficientes que conceden al Consejo General la
posibilidad legal de revisar la viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor
de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables.

Lo anterior, porque como se dejé expuesto, dicho instituto esta facultado para
implementar directrices con el propésito de hacer efectivos diversos principios
constitucionales, mediante el establecimiento de criterios interpretativos
gue potencialicen los derechos fundamentales de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, a efecto de que éstas se proyecten como
auténticos mandatos de optimizacion, sin que ello vulnere los principios de

jerarquia normativa y reserva de ley.

De ahi la inoperancia del agravio.

4.7.4. El Consejo General al emitir las acciones afirmativas de manera

genérica en los 46 municipios se apartd del contenido y resultados del

93 Ver controversia constitucional 117/2014.
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Estudio, no se sustent6 en datos objetivos y razonables, ni atendié a los
porcentajes poblacionales de cada grupo, por lo que no fueron
implementadas conforme a los parametros de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad.

Son fundados los agravios en los que el PAN sefiala que la autoridad
responsable:

No analiz6 el contexto real en el que se debian aplicar las medidas que de
manera genérica implemento para los 46 municipios del Estado, sin atender a
los porcentajes de poblacién de los grupos en cada uno.

Incumplié con la motivacion reforzada que exige la implementacion de una
accion afirmativa, por lo que no satisface los requisitos de idoneidad y
necesidad, pues no se sustentd en datos objetivos y razonables para
determinarla, ni atiende al numero de ciudadanos que tienen una condicién de

vulnerabilidad y el territorio en que se encuentran situados.

Inobservé los principios establecidos en la jurisprudencia de la Sala Superior
de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETO DE SU IMPLEMENTACION”, ya que las medidas no son
proporcionales, razonables, objetivas e idoneas, al haberse apartado
completamente del contenido y resultado del estudio que debié servirle de
base.

Vulnerd el principio de representatividad y de autodeterminacion de los
partidos politicos, por ser una medida desproporcionada, al no tener certeza
de la existencia de los grupos minoritarios en cada uno de los 46

ayuntamientos.
Inobservé que en los datos que derivan de los estudios realizados hay

elementos para determinar que no existe poblacion afromexicana en los 46

municipios, y que no hay datos objetivos sobre la dispersion poblacional de las
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personas de la diversidad sexual, asi como que el porcentaje de personas con

discapacidad no es igual en todos los municipios.

No tomd en consideracion a las y los ciudadanos que en el Estado de
Guanajuato se auto adscriben como afromexicanos, de la diversidad sexual o
con alguna discapacidad, para conocer el porcentaje de poblacién que se tiene

en cada uno de los municipios.

Se apart6 del contenido y resultados del estudio realizado, por lo que la medida
es desproporcional al no atender a los porcentajes de poblacién de cada
grupo, aunado a que el censo de poblacién y vivienda del 2020, la encuesta
nacional sobre la diversidad sexual y de género de 2021 y la encuesta nacional
sobre discriminacién 2022, no arrojan datos precisos de cada municipio

relacionados con el grupo citado.

En efecto, del andlisis del acuerdo CGIEEG/093/2023 se aprecia que el
Consejo General determin6é como medida afirmativa que los partidos politicos
y coaliciones postularan al menos una formula de regidurias integradas por
personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual o personas
migrantes dentro de las primeras cuatro férmulas de la lista de representacion
proporcional, en los cuarenta y seis municipios del Estado, sin justificar cémo

es que llegd a dicha conclusién.

Actuacién que es incorrecta porgue la autoridad administrativa estaba obligada
a especificar de manera clara en cuéles municipios los actores politicos debian
postular candidaturas de cada uno de los grupos vulnerables, en razén a que

contaba con datos cuantitativos suficientes para determinarlo.

Ello es asi porque con relacion a las personas con discapacidad el Estudio

arrojo la informacién siguiente:
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Cuadro 21. Distribucion de la poblacion con discapacidad por municipio,

Guanajuato (2020)
Poblacién
con
. limitaciones
I Poblacion . . . I
Municipio total Con limitaciones y/o discapacidad ylo
discapacidad
respecto ala
poblacion
total de
Hombres Mujeres Total Proporcion municipio
Estatal (%) (%)
Abasolo 91,946 8,533 10,587 19,120 2.09 20.8
Acémbaro 108,269 9,317 10,309 19,626 2.15 18.1
Apaseo el Alto 63,376 4,430 5,089 9,519 1.04 15
Apaseo el
Grande 117,842 9,446 9,747 19,193 2.1 16.3
Atarjea 5,342 784 878 1,662 0.18 31.1
Celaya 519,773 29,201 34,205 63,406 6.94 12.2
Comonfort 82,195 4,541 4,652 9,193 1.01 11.2
Coroneo 11,063 1,107 1,147 2,254 0.25 20.4
Cortazar 97,851 4,869 5,290 10,159 1.11 10.4
Cuerdmaro 30,741 2,595 3,222 5,817 0.64 18.9
Doctor Mora 27,364 2,052 2,142 4,194 0.46 15.3
Dolores
Hidalgo 161,785 11,978 14,333 26,311 2.88 16.3
Guanajuato 193,690 10,466 12,541 23,007 2.52 11.9
Huanimaro 21,126 1,971 2,246 4,217 0.46 20
Irapuato 585,681 32,847 40,123 72,970 7.98 125
Jaral del 38,768 3,355 3,899 7,254 0.79 18.7
Progreso
Jerécuaro 49,451 3,578 4,082 7,660 0.84 15.5
Ledn 1,716,813 120,298 144,083 264,381 28.92 15.4
Manuel 41,222 3,370 4,269 7,639 0.84 18.5
Doblado
Moroleén 47,212 1,861 2,149 4,010 0.44 8.5
Ocampo 24,749 2,032 2,374 4,406 0.48 17.8
Pueblo Nuevo 12,391 727 885 1,612 0.18 13
Purisima del 83,685 5,372 6,178 11,550 1.26 13.8
Rincén
Pénjamo 154,569 15,067 18,697 33,764 3.69 21.8
Romita 65,734 3,809 4,069 7,878 0.86 12
Salamanca 272,949 24,091 26,561 50,652 5.54 18.6
Salvatierra 94,015 6,964 8,989 15,953 1.75 17
San Diego de 41,046 3,218 4,063 7,281 0.8 17.7
la Unién
San Felipe 119,582 7,888 8,970 16,858 1.84 14.1
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San Francisco 130,581 10,813 12,386 23,199 2.54 17.8
del Rincén

San José 89,506 3,996 4,199 8,195 0.9 9.2
Iturbide

gzg Luis de la 128,430 5,983 7,831 13,814 151 10.8
San Miguel de 173,859 9,307 11,750 21,057 2.3 12.1
Allende

Santa Catarina 5,719 512 625 1,137 0.12 19.9
Santa Cruz de 82,295 4,618 5,782 10,400 1.14 12.6
Juventino

Rosas 82,295 4,618 5,782 10,400 1.14 12.6
Santiago 6,710 842 1,025 1,867 0.2 27.8
Maravatio

Silao de la 203,022 14,386 14,866 29,252 3.2 14.4
Victoria

Tarandacuao 11,298 773 953 1,726 0.19 15.3
Tarimoro 35,845 2,329 2,581 4,910 0.54 13.7
Tierra Blanca 20,007 1,295 1,642 2,937 0.32 14.7
Uriangato 61,445 4,587 5,466 10,053 11 16.4
Valle de 148,627 10,306 12,196 22,502 2.46 15.1
Santiago

Victoria 21,248 1,694 2,200 3,894 0.43 18.3
Villagran 65,767 4,476 5,636 10,112 1.11 15.4
Xicht 11,136 974 1,067 2,041 0.22 18.3
Yuriria 68,724 7,299 8,181 15,480 1.69 22.5
TOTAL

ESTATAL 6,144,449 419,957 494,165 914,122 100 14.9

Por lo que respecta a las personas afromexicanas, los resultados muestran

lo siguiente:
Cuadro 31. Distribucion de la poblacion afromexicana por municipio,
Guanajuato (2020)
Poblacion
I Poblacién . i
Municipio Afromexicana afromexicana
total respecto a la
poblacion
- — total del
Hombres Mujeres Total Proporcion municipio (%)
Estatal (%)
Abasolo 92,040 250 266 516 0.47 0.6
Acémbaro 108,697 401 381 782 0.72 0.7
Apaseo el Alto 63,392 289 291 580 0.53 0.9
Apaseo el
Grande 117,883 755 742 1,497 1.38 1.3
Atarjea 5,296 1 1 2 0 0
Celaya 521,169 6,373 6,516 12,889 11.85 25
Comonfort 82,216 200 257 457 0.42 0.6
Coroneo 11,083 46 51 97 0.09 0.9
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Cortazar 97,928 590 588 1,178 1.08 1.2
Cueramaro 30,857 60 56 116 0.11 0.4
Doctor Mora 27,390 46 52 08 0.09 0.4
Dolores 163,038 1,402 1,659 3,061 2.81 1.9
Guanajuato 194,500 3,117 3,267 6,384 5.87 3.3
Huanimaro 21,128 16 24 40 0.04 0.2
Irapuato 592,953 4,294 4,204 8,498 7.81 1.4
Jaral del 38,782 154 167 321 0.3 0.8
progreso

Jerécuaro 49,517 151 170 321 0.3 0.6
Ledn 1,721,215 23,671 23,695 47,366 43.53 2.8
Manuel 41,240 125 106 231 0.21 0.6
Doblado

Moroleén 47,261 175 170 345 0.32 0.7
Ocampo 26,383 148 160 308 0.28 1.2
Pénjamo 154,960 1,011 1,007 2,108 1.94 1.4
Pueblo Nuevo 12,403 18 12 30 0.03 0.2
Purisima del

Rincon 83,842 659 644 1,303 1.2 1.6
Salamanca 273,417 1,587 1,619 3,206 2.95 1.2
Salvatierra 94,126 516 479 995 0.91 1.1
San Diego de

Ui 41,054 143 172 315 0.29 0.8
San Felipe 119,793 225 200 425 0.39 0.4
San Francisco | 41 g79 789 871 1,660 153 13
del Rincén

San Jose 89,558 297 307 604 0.56 07
Iturbide

ﬁgg Luisdela | 158 536 461 505 966 0.89 0.8
San Miguel de

Allonde 174,615 1,494 1,618 3,112 2.86 1.8
Santa 5,723 8 4 12 0.01 0.2
Catarina

Santa Cruz de

Juventino 82,340 301 469 860 0.79 1
Rosas

Santiago 6,714 23 15 38 0.03 0.6
Maravatio

Silao de la

Victoria 203,556 1,498 1,431 2,929 2.69 1.4
Tarandacuao 11,304 27 23 50 0.05 0.4
Tarimoro 35,905 64 52 116 0.11 0.3
Tierra Blanca 20,007 29 27 56 0.05 0.3
Uriangato 61,494 167 167 334 0.31 0.5
Valle de 150,054 846 866 1,712 157 11
Santiago

Victoria 21,253 43 65 108 0.1 0.5
Villagran 65,791 907 941 1,848 1.7 2.8
Xicha 11,143 2 1 3 0 0
Yuriria 68,741 265 271 536 0.49 0.8
TOTAL

ESTATAL 6,166,934 53,915 54,891 108,806 100 1.8
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Por lo que toca a las personas migrantes los resultados obtenidos del estudio
CTVGRE/001/2022°* por la Comisiobn Temporal para el Voto de

Guanajuatenses Residentes en el Extranjero del Instituto muestran que:

Grafica 2. Poblacion emigrante por municipio de origen, 2015-2020
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Finalmente, con relacién a las personas de la diversidad sexual la autoridad
administrativa sefial6 como fuente de informacion la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género 2021, llevada a cabo por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, que precisa que alrededor del 4.9% de las personas
mayores de 15 afios en el Estado se identifican como parte de la diversidad
sexual; mientras que la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022 sefiala
gue en la entidad el 2.3% de la poblacion mayor de 18 afios se autoidentifica

como integrante de dicho grupo.

Con base en lo anterior, se estima que le asiste la razén al partido recurrente
cuando sefiala que el Consejo General se aparté del contexto y resultado del
Estudio, ya que emitio una medida generalizada que impone las mismas reglas
de postulacion de candidaturas integradas por personas de la diversidad
sexual, con discapacidad, migrantes y afromexicanas para todos los
municipios, cuando de los propios resultados que obtuvo de la investigacion se
aprecia que no en todos los municipios existe poblacion perteneciente a cada

uno de los grupos vulnerables, ni tampoco se observan en la misma proporcion,

% Consultable en: https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/220224-extra-ctvgre-acuerdo-001.pdf

94



e incluso existen casos como en los de la diversidad sexual en los que el
porcentaje obtenido no esta segmentado por municipio sino que corresponde a

nivel estatal.

De ahi que se estime que la medida no sea idonea y proporcional puesto que,
si contaba con datos objetivos, lo razonable era que estableciera donde y cémo
se postularian las candidaturas, acorde con los porcentajes poblacionales
reportados y no que emitiera una determinacion genérica para los cuatro grupos

y en la totalidad de los municipios.

En tal sentido, la autoridad administrativa se encontraba obligada a realizar
una motivacion reforzada para justificar por qué las medidas genéricas
implementadas resultaban idéneas, necesarias y proporcionales, en términos
de la jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte que lleva por rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD
Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE
CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN
TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADQO?”, lo que en la especie no

acontecio.

En efecto, en el acuerdo se reconocié el derecho de las personas integrantes
de los citados grupos vulnerables a participar en los cargos de eleccion popular,
conforme al marco constitucional y convencional vigente, asi como que
derivado de los resultados obtenidos en el Estudio era viable la implementacion
de medidas afirmativas en favor de tales grupos. No obstante, en ningun
apartado se justifica debidamente como y por qué se llegé a la conclusion de
que la medida genérica implementada era aquella que garantizaba de mejor

manera la representacion efectiva de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Esto es que cumpliera con las -caracteristicas establecidas en las
jurisprudencias de la Sala Superior numeros 30/2014 y 11/2015 de rubro:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETO DE SU IMPLEMENTACION”, y “ACCIONES AFIRMATIVAS.
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ELEMENTO Y FIN” lo cual no se justifica debido a que el nUmero de poblacion

vulnerable de cada grupo no es igual en todos los casos.

Omision que ademas provocO una vulneracion al principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, pues les impuso la carga de
postular candidaturas en lugares en donde desconocen la existencia o el
porcentaje de poblacién perteneciente a cada grupo vulnerable.

En virtud de lo fundado del agravio, en apartados subsecuentes se
especificaran las medidas que deberan acatarse para la postulaciéon de

candidaturas de los grupos vulnerables en los ayuntamientos.

4.7.5. Es parcialmente fundado el agravio relativo a que la medida
afirmativa no fija un pardmetro minimo para establecer a partir de qué
porcentaje de representaciéon municipal de los grupos vulnerables se
deben implementar las acciones afirmativas; sin embargo, contrario a lo
gue aduce el PAN no necesariamente debe tomarse el establecido en el

articulo 184 Bis de la Ley electoral local.

El recurrente sefiala que el acuerdo impugnado se apartd del contenido y
resultado del estudio ya que no fij6 un pardmetro minimo objetivo como base
para determinar a partir de qué porcentaje de representacion municipal de los
grupos vulnerables se debe utilizar para implementar la accién afirmativa,
como si existe en la medida legislativa en materia indigena, ya que el articulo
184 bis de la Ley electoral local prevé que se debera postular por lo menos
una féormula en aquellos municipios que tengan el 25% de personas indigenas
y que en aquellos que tengan un porcentaje menor podran postular formulas

de personas indigenas sin que esto sea imperativo.

El agravio que se analiza es parcialmente fundado porque en efecto la
medida afirmativa implementada por el Consejo General dentro del acuerdo
CGIEEG/093/2023 no establece un parametro minimo objetivo para
determinar qué porcentaje de representacion municipal se debe utilizar para

implementar una accién afirmativa a favor de los grupos en situacién de
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vulnerabilidad, sino que se emiti6 de manera genérica en los 46 municipios del

estado.

Lo anterior porque el Consejo General en el acuerdo en el que determinod la
viabilidad de la emision de acciones afirmativas, establecié Unicamente que a
partir de los datos obtenidos en el Estudio se identificaron las condiciones
actuales de los grupos vulnerables sobre los cuales se pretendia maximizar
los derechos politico-electorales y con ello, la necesidad de implementar una
medida en su favor, asi como la via para su postulacién, la cual concluy6 en

lo siguiente:

“De conformidad con las consideraciones previamente vertidas, este Consejo General
determina la emision de acciones afirmativas para la postulacion de personas con
discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes, durante el proceso electoral
local 2023-2024 para integrar los ayuntamientos y las diputaciones.

a) Ayuntamientos

Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al menos una formula de
regidurias integradas por personas con discapacidad, personas afromexicanas, personas de la
diversidad sexual o personas migrantes dentro de las primeras cuatro formulas de la lista de
representacion proporcional, en los cuarenta y seis municipios del Estado...”

Como se puede observar el Instituto se limité a sefialar que con base en la
informacion obtenida del Estudio se justificaba la necesidad de implementar
una medida en los 46 municipios del Estado, en favor de los grupos
vulnerables, sin que haya justificado o referido de manera particular cual fue

el porcentaje o criterio objetivo que utilizé para llegar a dicha conclusién.

Por tanto, es valido indicar que fue incorrecta la emisién de las medidas
afirmativas ordenadas por el Consejo General, ya que no sefialé los criterios y
pardmetros objetivos que considerd para su implementaciéon, de ahi que le

asista la razon al recurrente.

No obstante, no se puede considerar que dicho parametro debe fijarse con
base en lo dispuesto por el articulo 184 bis de la Ley electoral local, el cual
prescribe que para la postulacién de candidaturas indigenas el porcentaje

debe ser mayor al 25% conforme a la poblacion registrada en el ultimo censo

97



general de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

Lo anterior, porque ese parametro lo establecio la Legislatura del Estado
conforme a su libertad de configuracion legislativa y al procedimiento previsto
por la Suprema Corte, el cual no resulta aplicable para la implementacién de
medidas afirmativas a favor de las personas pertenecientes a otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, ya que ha sido criterio de la Sala Superior que para
la implementacion de este tipo de acciones, se debe atender al contexto y
necesidades propias de cada grupo, a efecto de que éstas sean idbéneas,
necesarias y proporcionales al fin pretendido.®®

En tales circunstancias, el Consejo General no se encontraba obligado a
utilizar el mismo porcentaje que se aplic6 en una medida afirmativa
implementada por un o6rgano legislativo, sino que debia determinar un
porcentaje minimo que se debia cumplir, de manera que este fuera idoneo,
razonable y proporcional para garantizarles una representacion en los

ayuntamientos.

Ello es asi, porque no puede aplicarse la misma medida afirmativa para todos
los grupos vulnerables si éstos tienen distinto porcentaje de poblacion, es
decir, no todos se encuentran presentes en la sociedad en la misma

proporcion.

Ademas, es importante sefialar que las autoridades electorales se encuentran
obligadas a visibilizar los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad en su justa dimension, garantizandoles una representacion en
los 6rganos deliberativos con independencia de que existan bajos porcentajes
poblacionales, ya que toda medida implementada debe estar encaminada a
visibilizar y reconocer a cierto grupo poblacional en desventaja sin importar su

namero, pues la obligacion de proteger sus derechos nace precisamente

% Lo anterior con sustento en las razones esenciales de las jurisprudencias 30/2014 y 11/2015 de rubros:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION” y “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”.

98



porque se trata de una poblacidon minoritaria que ha sido discriminada

histéricamente.

Lo anterior porque el criterio poblacional en relacién con la postulacion de
regidurias para integrar ayuntamientos no debe resultar un obstaculo para
impulsar la participacion de los grupos histéricamente discriminados, sino que
la autoridad administrativa debe optar por aquellos criterios que permitan dar
el mayor grado de eficacia a las medidas afirmativas a efecto de otorgar
posibilidades reales a los grupos vulnerables para obtener una representacion
en los cargos de eleccion popular. Esto es, la accion afirmativa debe cumplir
el proposito de eliminar, aminorar o revertir la exclusion y/o cualquier efecto

discriminatorio que sufra dicho grupo para participar en la vida publica del pais.

Bajo este contexto, no le asiste la razén al recurrente cuando pretende que en
la medida afirmativa implementada por la responsable se tome como
pardmetro minimo el porcentaje poblacional del 25% indicado en el numeral
184 bis de la Ley electoral local, en razén a que los grupos referidos no se
encuentran en las mismas condiciones, ni sortean los mismos obstaculos o

barreras para acceder a un cargo de representacién popular.

Adicionalmente, si se toma en consideracion que del Estudio se visibilizaron 4
grupos en situacién de vulnerabilidad y se les exige contar con el 25% de
poblacion de cada uno para acceder a las medidas afirmativas, ello equivaldria
al 100% en cada municipio, lo cual seria desproporcionado e irrazonable ya

gue en una gran cantidad de éstos no podrian tener representacion.

Es asi, esta autoridad jurisdiccional considera que se debe fijar un parametro
objetivo a efecto de determinar el porcentaje poblacional a partir del cual debe
aplicarse la implementacion de medidas para los grupos en situacién de
vulnerabilidad en los municipios, el cual resulte acorde y privilegie su

participacion politica de manera equitativa.

Para ello, se requiere establecer un criterio de optimizacién que determine el

porcentaje de la poblacién que representa de manera efectiva a los grupos
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objeto de la accion afirmativa con relacion a los centros poblacionales en los
que tengan presencia, de manera que sea un porcentaje idoneo, necesario y

proporcional para su aplicacion.

En este sentido, se estima que de acuerdo al Estudio, en los municipios en los
que alguno de los grupos represente al menos el 3% del total de su
poblacidn, es en los que se deben aplicar las acciones afirmativas con el fin

de alcanzar un efecto (util.

Porcentaje que se encuentra reflejado en la Constitucion Federal en casos
como: la Revocacion de mandato (articulo 35); la pérdida de registro de un
partido politico (articulo 41); el derecho a diputaciones de representacion
proporcional (articulo 54); la pérdida de registro de un partido politico local
(articulo 116); asi como en la Ley General de Partidos Politicos, con relacion
al financiamiento del liderazgo politico de las mujeres (articulo 51, fraccién V).

De igual forma tal porcentaje resulta acorde a los parametros que la propia
Constitucion Local y la Ley electoral local establecen respecto a distintos
tépicos como son: en el caso de la primera, la pérdida de registro de un partido
politico (articulo 17); el derecho a diputaciones de representacién proporcional
(articulo 44); el derecho a asignacion de regidurias (articulo 109); en tanto que
en la segunda, el financiamiento publico (articulos 35, fraccion Il, 48, 49); la
pérdida de registro de un partido politico (articulos 71, fracciones Il y lll y 73);
la asignaciéon de regidurias (articulo 240, fraccion 1); la asignacién de
diputaciones de representacion proporcional (articulos 266, segundo parrafo,

268 y 269); y el apoyo de la ciudadania (articulo 300).

Por su parte, en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Guanajuato, tal porcentaje es el necesario para la solicitud de plebiscito,

(articulo 30) y la solicitud de referéndum (articulo 36).
Incluso dicho porcentaje ha sido considerado valido por la Suprema Corte por

ejemplo, para determinar que los partidos politicos tienen derecho a recibir

financiamiento publico (accidn de inconstitucionalidad 38/2017 y acumuladas)
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y en el respaldo que deben acreditar las personas aspirantes a una
candidatura independiente (accion de inconstitucionalidad 56/2014 y su

acumulada).

De ahi que se estime razonable el 3% para la implementacion de acciones
afirmativas en favor de los grupos vulnerables para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, ya que éste es idoneo, necesario y suficiente para
otorgar una representatividad a tales grupos, de manera que se posibilite su
inclusion en las candidaturas; hecha excepcion de las personas de la
diversidad sexual, pues de los resultados obtenidos en el Estudio no se
obtuvieron datos especificos que permitan identificar los porcentajes de

presencia de tal grupo desagregado por municipio.

Una vez, establecido el porcentaje poblacional que debe servir de base para
la emision de la medida afirmativa, se procede a determinar cuales serian los
municipios en los que se postularian candidaturas integradas por personas de

los grupos vulnerables, conforme a los resultados obtenidos en el Estudio.

Por lo que respecta a personas con discapacidad, los resultados muestran que
en los 46 municipios existe al menos el 3% con poblacién perteneciente a

dicho grupo respecto al total.

En lo que atafie a personas afromexicanas, los resultados evidencian que
s6lo en el municipio de Guanajuato existe al menos el 3% con poblacién

perteneciente a dicho grupo respecto a su poblacion total.

Por lo que toca a las personas migrantes los resultados obtenidos del estudio
CTVGRE/001/2022 por la Comision Temporal para el Voto de Guanajuatenses
Residentes en el Extranjero del Instituto muestran que, en los municipios de
Leén, Dolores Hidalgo C.I.N., Pénjamo, San Felipe, Celaya, Irapuato,
Salamanca, San Luis de la Paz y Silao de la Victoria existe al menos el 3%
con poblacion perteneciente a dicho grupo respecto a su poblacion total.
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4.8. Directrices para la emision de nuevas medidas afirmativas tomando
como base los resultados obtenidos en el Estudio y lo sefialado en los
apartados previos de la presente resolucion.

Los agravios que se determinaron fundados en los Juicios ciudadanos TEEG-
JPDC-22/2023y TEEG-JPDC-24/2023y en el recurso de revision TEEG-REV-
18/2023 resultan suficientes para revocar el acuerdo emitido por el Consejo
General en la parte conducente a la implementacion de las acciones
afirmativas, para la postulacion de personas con discapacidad, afromexicanas,
de la diversidad sexual y migrantes, durante el proceso electoral local 2023-2024
para integrar los ayuntamientos y las diputaciones, debiendo dictar uno nuevo en
el que tome en consideracion, entre otras que considere idéneas, las siguientes

directrices:

a) AYUNTAMIENTOS

1. Postulacion de personas con discapacidad

Se determine que los partidos politicos y coaliciones postulen al menos una
férmula de regidurias integradas por personas con discapacidad, dentro de las
primeras cuatro formulas de la lista de representacion proporcional, en cada

uno de los municipios en los que realicen postulaciones.

2. Postulacion de personas afromexicanas

Se establezca que los partidos politicos y coaliciones postulen al menos una
férmula de regidurias integradas por personas afromexicanas, dentro de las
primeras cuatro formulas de la lista de representacion proporcional, en el

municipio de Guanajuato.

3. Postulacion de personas migrantes

Se determine que los partidos politicos y coaliciones postulen al menos una
formula de regidurias integradas por personas migrantes, dentro de las

primeras cuatro formulas de la lista de representacion proporcional, en los
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municipios de Leodn, Dolores Hidalgo C.I.N., Pénjamo, San Felipe, Celaya,

Irapuato, Salamanca, San Luis de la Paz y Silao de la Victoria.

4. Postulacion de personas de la diversidad sexual

Se precise que los partidos politicos y coaliciones deberan registrar al menos
el 4.9% de las formulas de candidaturas que postulen para los ayuntamientos
con personas de la diversidad sexual, dentro de las primeras cuatro de la lista
de representacion proporcional, dejando que éstos determinen en qué

municipios habran de presentarse.

5. Postulacién de personas con discapacidad, afromexicanas,
migrantes y de la diversidad sexual en cargos de mayoria relativa
(presidencias municipales y sindicaturas).

Se establezca que los partidos politicos y coaliciones podran optar por postular
personas de cualquiera de los grupos vulnerables para los cargos de mayoria
relativa en los ayuntamientos, lo que serd tomado en consideracioén para el
cumplimiento de la medida afirmativa, al no existir ninguna restriccion

constitucional o convencional para ello.

b) DIPUTACIONES

Los partidos politicos y coaliciones podran elegir para el cumplimiento de la

medida afirmativa cualquiera de las siguientes opciones:

I. Postular bajo el principio de mayoria relativa al menos cuatro formulas,
una por cada grupo en situacion de vulnerabilidad, es decir, una de
personas con discapacidad, una de personas afromexicanas, una de
personas migrantes y una de personas de la diversidad sexual.

La postulacion sera de la manera siguiente:

» Dos formulas en alguno de los distritos electorales uninominales que

corresponda a su bloque de competitividad alta.
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» Dos formulas en alguno de los distritos electorales uninominales que

corresponda a su bloque de competitividad media.

Il. Postular al menos cuatro formulas, dos bajo el principio de mayoria
relativa y dos de representacion proporcional integradas por cada grupo
en situacion de vulnerabilidad, es decir, una de personas con
discapacidad, una de personas afromexicanas, una de personas
migrantes y una de personas de la diversidad sexual, de la manera

siguiente:

= Dos férmulas por el principio de mayoria relativa en alguno de los
distritos electorales uninominales que corresponda a su bloque de

competitividad alta.

»= Dos férmulas por el principio de representacion proporcional, dentro
de las primeras cuatro férmulas de la lista prevista en el inciso a) de

la fraccion Il del articulo 189 de la Ley electoral local.

5. EFECTOS DEL FALLO.

En atencion a lo determinado en los apartados previos, lo procedente es
revocar la resolucion dictada el cinco de diciembre en el recurso de revocacion
06/2023-REV-CG, asi como el acuerdo CGIEEG/093/2023, emitido en fecha
veinticuatro de noviembre, y, en consecuencia, ordenar al Consejo General
emitir un nuevo acuerdo dentro de los tres dias siguientes a la notificacion

gue reciba de la presente resolucién en el que:

1. Deje sin efectos las medidas afirmativas aprobadas en el acuerdo
CGIEEG/093/2023.

2. Emita una nueva accion afirmativa que garantice la participacion

politica de todos los grupos vulnerables en el proceso electoral en
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curso,’ tanto en la eleccion de las diputaciones como en la de
integrantes de los ayuntamientos, tomando como base los resultados
obtenidos en el estudio que realiz6 y las directrices precisadas en la
presente resolucion, a efecto de dar certeza a la totalidad de los

actores politicos.

Las anteriores medidas se instruyen con base en la aplicacion de los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacién,
progresividad y pro persona, al tratarse de un caso excepcional en el
cual se evidencia la necesidad de tutelar en la misma medida los
derechos fundamentales del resto de los grupos vulnerables
(discapacidad, migrantes y afromexicanos) que se encuentran en

condiciones comunes al de la diversidad sexual.

Ello, a fin de generar las condiciones necesarias para que todos
puedan ejercer de forma plena y efectiva sus derechos politico-
electorales, como es el participar en el actual proceso electoral en

condiciones de igualdad.®’

% |o anterior con apoyo en las razones esenciales contenidas en la tesis de jurisprudencia LVI/2016 de
la  Sala Superior de rubro: “DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD O
INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA
EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON EN EL PROCESO.”.

9 Criterio similar sostuvo la Sala Monterrey al resolver SM-JDC-349/2020 en el que sefialo: “2. Por otro
lado, las actoras no tienen razon al sefalar que el Tribunal Local, al implementar las acciones
afirmativas, solo debi6 considerar al grupo LGBTI+, y no a los otros grupos considerados en situacion
de vulnerabilidad.

Lo anterior, porque conforme a la doctrina judicial desarrollada en la materia, existen sentencias como
en el caso, en las que sus efectos no se limitan a las partes que acudieron a juicio, sin que ello
signifique que se hacen extensivos a la generalidad de la poblacion, sino que sélo trascienden a
una persona o un grupo de personas, pero en razén de la calidad que tienen.

De ahi que, contrario a lo que sefialan las impugnantes, la_determinacion no debe restringirse al
grupo LGBTI+, porque si bien la controversia inicio por la impugnacion del referido grupo, lo cierto es
que el Tribunal Local, en su facultad de revision, analiz6 la respuesta del Consejo General y la
convocatoria emitida por lo que, ante la negativa y omision de incluir una medida que garantizara el
derecho de los grupos vulnerables, determind la viabilidad de implementarla.

En ese sentido, esta Sala Monterrey coincide con la determinacion del Tribunal de Aguascalientes de
incluir a otros grupos en situacion de vulnerabilidad como los adultos mayores, indigenas y personas
con alguna discapacidad, porque como se indic6, aunque la sentencia tiene efectos entre las partes,
ello no se opone a los efectos vinculantes hacia otros grupos que retnan las mismas
circunstancias o se encuentren en esa situacion de vulnerabilidad.”
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3. Remita al Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que se efectle todo lo anterior, copia certificada de las constancias
con las que acredite el cumplimiento a lo ordenado.

Se apercibe al Consejo General, que de no cumplir con lo ordenado se le
aplicara la medida de apremio que se juzgue pertinente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley electoral local.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal para que de
inmediato informe a la Sala Monterrey, sobre el cumplimiento ordenado en el
expediente SM-JRC-12/2024 y acumulados, a través de la cuenta de correo
electrénico: cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx.; asimismo, para que
remita copia certificada de la presente resolucion mediante el servicio postal

especializado.

6. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se revoca la resoluciéon dictada el cinco de diciembre de dos mil
veintitrés en el recurso de revocacion 06/2023-REV-CG, asi como el acuerdo
CGIEEG/093/2023, emitido en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés, en los términos precisados en la resolucién.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General para que proceda conforme a lo

ordenado en el apartado de efectos del fallo.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria General remita copia certificada de la
sentencia a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal en el

expediente SM-JRC-12/2024 y sus acumulados.

Notifiquese personalmente a las partes actoras en los domicilios sefialados

para tal efecto en cada uno de los expedientes acumulados; mediante oficio
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al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, por
conducto de su presidenta, en su domicilio ubicado en Carretera Guanajuato-
Puentecillas Kilbmetro 2+767, de esta ciudad capital; mediante oficio a la
Sala Monterrey, a través del servicio postal especializado, en su domicilio
oficial ubicado en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn y adicionalmente de
manera inmediata a la cuenta de correo electrénico
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y por medio de los estrados
del Tribunal a cualquier persona que tenga interés legitimo en este asunto,

con copia certificada de esta resolucion.

Asimismo, publiquese la presente determinacién en la pagina electronica
www.teegto.org.mx, en términos de lo que establece el articulo 114 del
Reglamento Interior del Tribunal y comuniquese por correo electrénico a

quien asi lo haya solicitado.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal, por mayoria de votos de sus integrantes,
Magistrada presidenta Maria Dolores LOpez Loza y Magistrado Alejandro
Javier Martinez Mejia, con el voto particular de la Magistrada Yari Zapata
Lopez, quienes firman conjuntamente, siendo instructora y ponente la primera
nombrada, actuando en forma legal ante el secretario general, Juan Antonio

Macias Pérez. Doy Fe.

Maria Dolores Lépez Loza
Magistrada Presidenta

Yari Zapata Lopez Alejandro Javier Martinez Mejia
Magistrada Magistrado

Juan Antonio Macias Pérez
Secretario General

107



VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA YARI ZAPATA LOPEZ CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 19, FRACCIONES X Y XI DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE GUANAJUATO; EN
RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEEG-JPDC-22/2023 Y SUS ACUMULADOS TEEG-JPDC-24/2023 Y
TEEG-REV-18/2023.

A. Sentido y fundamento del voto. Disiento de la conclusion a la que se llega
en la resolucién, por lo que con fundamento en el articulo 19, fracciones X y Xl, del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, emito voto
particular, con la finalidad de exponer el sentido de mi postura.

B. Consideraciones de disenso.

B.1. Sobre la emision de una nueva medida afirmativa.

Atendiendo a las circunstancias particulares del asunto, si bien es necesario
el dictado de una sentencia declarativa® en la que, en su caso, quede establecida la
obligacion al Instituto, para garantizar la participacion de la ciudadania en lo que fue
materia de impugnacion, no comparto las conclusiones asumidas ni la manera en que
se ordena su materializacion.

Cierto es que el origen de las acciones afirmativas como mecanismo
equiparador de las desigualdades sociales y de los espacios democraticos para
grupos desaventajados, comprende todas las acciones utilizadas por los poderes
publicos y aquellas provenientes de los requerimientos que realizan las personas en
el ambito general tendientes a lograr politicas publicas, practicas restablecedoras de
los derechos fundamentales para grupos excluidos y discriminados como las
afroamericanas, mujeres, indigenas, personas en situacién de discapacidad, de la
diversidad sexual, entre otras.

En consecuencia se puede afirmar constituyen una medida compensatoria
ante las situaciones de desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales de nuestro pais, de ahi que su sustento constitucional y
convencional, sea el principio de igualdad material®.

Este tipo de acciones se caracterizan por ser: temporales, porque constituyen
un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen;
proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que
deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacién de injusticia
para un sector determinado.

9 yéase la jurisprudencia 7/2003, de rubro: “ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.

% llustrativamente véanse las jurisprudencias de rubros: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.” y “ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”, consultables en la liga de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=medidas,af
irmativas
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Ademads, de la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucién Federal; 1, parrafo
1, v 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 v 4, parrafo 1, de
la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccién |, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-
4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y
Bosico VS. Republica Dominicana; se advierte que
las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdésito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso alos bienes, servicios y oportunidades de que disponen
la mayoria de los sectores sociales.

Tal naturaleza, elementos, caracteristicas y finalidades son
desarrollados en las jurisprudencias!® de rubros: “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.”,
“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES”,
“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL” y por identidad
de criterio, por tratarse de grupos desaventajados, la de rubro:
“ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.”, que ilustrativamente explica la
posibilidad de establecer medidas afirmativas para asimilar la condicion de estos
grupos, a través de la aplicacion de un trato diferenciado con relacion al resto de la
ciudadania, sin que ello resulte contrario a la norma.

Ahora bien, el articulo 17 de la Constituciébn Federal dispone que las
resoluciones se deben emitir de manera pronta, completa e imparcial; ello implica que
las condiciones o limitaciones que la ley pueda establecer para el acceso al recurso
0 juicio deban ser interpretadas de manera tal que se optimice al mayor grado la
efectividad del derecho y que los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad.

Es decir, constituye una obligacion de las autoridades, prevista en su numeral
1, relativa a respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, exige que las
sentencias que emita una autoridad jurisdiccional sean completas y eficaces.

En ese sentido, la tutela judicial efectiva no se agota con el acceso a la
jurisdiccién, es decir, que la persona pueda ser parte en un proceso judicial y a que
se emita una sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su cabal ejecucion,
sino que debe tener como consecuencia la obtencién de una justicia pronta, completa
e imparcial*®?, lo cual requiere que el recurso o procedimiento verdaderamente sirva
para proteger los derechos humanos y remediar su violacién.

100 Consultables en la liga de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

101 Tesis: 11.80.(I Regién) 1 K (10a.), de rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO YRAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL”, Registro digital:
2002096.
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Asimismo, implica también la sensibilidad de la persona que juzga para
—respetando las formalidades esenciales del debido proceso—, ademas de dictar una
sentencia con la debida fundamentacion y motivacion, pensar en la utilidad del fallo,
esto es, en sus implicaciones practicas y la mejor solucién para resolver el
conflicto social'®.

Esto porque ni el derecho ni el sistema electoral, pueden ser ajenos a la
realidad, por tanto, considero que las condiciones en que se ordena al Consejo
General emita una medida afirmativa, no observa fundamentacién ni motivacion, es
incongruente en si misma y resulta excesiva, lo que en consecuencia, ho garantiza
que todas las personas interesadas puedan participar, en los términos pretendidos.

Por ello, considero que la manera y condiciones en que se ordena al Consejo
General emita una nueva medida afirmativa, trastoca los principios igualdad, certeza
y definitividad, porque incluso, hace distinciones injustificadas entre los diversos
grupos vulnerables, sin contemplar fundada y motivadamente, las diferencias y
ajustes razonables que cada uno requiere para participar, e incluso, la manera en que
se pretende sea desarrollada, es incongruente en si misma.

Es decir, con la postura asumida por la mayoria, se genera una confrontacion
innecesaria de los derechos de las personas de la diversidad sexual con el resto de
los grupos en situacién de vulnerabilidad, bajo el pretexto de que todas las personas
tengan la posibilidad de acceder a una candidatura y de que el estudio generado por
el Instituto no adopta una metodologia correcta y por ende, sus resultados son
ineficaces, soslayando que incluso, el acuerdo materia de la impugnacion se fundoé
en el articulo 10 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Guanajuato, que establece la obligacion de realizacion de acciones
afirmativas bajo la perspectiva de ese objeto: prevenir, atender y erradicar la
discriminacion.

Al respecto, es importante destacar que si bien es cierto, este Tribunal
maximiza el derecho de las personas de la diversidad sexual, para ser postuladas,
también pierde de vista la gradualidad que forma parte del principio de progresividad

el cual ha sido desarrollado por la Suprema Corte!®, al tenor de lo siguiente:

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conllevatodo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues
como lo sefial6 el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio
aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el &mbito de su

102 Al respecto, la tesis 111.20.C.33 K (10a.), de rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. EXIGE TRES
CUALIDADES ESPECIFICAS DEL JUZGADOR EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION (FLEXIBILIDAD,
SENSIBILIDAD Y SEVERIDAD)”, refiere que este principio implica que la persona juzgadora debe ser
flexible en la etapa previa al juicio, a fin de remover toda traba debida a un aspecto de indole formal
que no esté justificada; sensible desde la admisidn de la demanda hasta el dictado de la sentencia, para
fijar correctamente la litis, suplir la deficiencia de la queja, evitar vicios, emitir una sentencia
debidamente fundada y motivada y pensar en la utilidad del fallo; asi como severo en la ejecucién

eficaz de la sentencia. Registro digital: 2017044
103 véase Jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.”
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competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el
nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano”.

En efecto, debe de existir una gradualidad en la emision de las acciones
afirmativas, pues con la intension de maximizar derechos de un grupo en
situacién de vulnerabilidad, puede perderse de vista la efectividad de la medida
y si ello conlleva una desventaja a otro grupo vulnerable.

Asimismo, se inobserva este principio y su gradualidad, al establecer en la
resolucion un “pardmetro objetivo” basado en supuestos legales diversos a la materia
de este asunto, proponiendo asi, revocar la medida afirmativa implementada por el
Consejo General en el acuerdo impugnado, sin razonar que se cumplan con los
criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido las jurisprudencias 30/2014%4, 43/2014'%, y 11/2015'%, esto es, que dicha
sea proporcional, razonable y objetiva, elementos que no razonan en la sentencia.

Al caso, los porcentajes que se establecen no tienen sustento juridico al definir
como medida del 3% con base a que tal cantidad es exigida por la Constitucion
Federal a los partidos politicos para el ejercicio y acceso de diversas prerrogativas, lo
que no guarda relacion alguna con el tema de medidas afirmativas para poblacién
vulnerable, mas porque, por ejemplo, a la comunidad indigena se le impuso un
margen legal del 25%, lo que genera inequidad.

Establecido asi, es claro que en el marco del derecho a la igualdad y no
discriminacion, y particularmente con el propoésito de alcanzar una auténtica igualdad
sustantiva entre las personas o grupos, cobran sentido las medidas o acciones
afirmativas o positivas!?’, que la Suprema Corte ha identificado como aquellas cuya
implementacion tiende a lograr la eliminacion de la discriminacion o desventaja
histérica de determinados grupos o colectivos, que los mantiene en situaciones de
vulnerabilidad, lo que los parametros establecidos en la sentencia, no cumplen,
siendo incluso contrarias a la linea jurisdiccional dictada por la superioridad, citando
como ejemplo el criterio asumido en la resolucion del expediente SM-JDC-59/2021,
donde se concluyé que la implementacion de las acciones afirmativas debia ser lo
mas apegadas al principio de proporcionalidad considerando la representatividad
social poblacional de los grupos, de acuerdo con su contexto geopolitico.

Ademas, el porcentaje que se pretende dar a cada uno de los grupos en
representacion, en su caso, no considera la interseccionalidad que hay entre los 4
grupos en situacion de vulnerabilidad, pues se sustenta en el hecho de que el de la
diversidad sexual, solo por tener mayor nimero de auto adscripciones, debe observar
un porcentaje distinto, sin sefialar que sea por algun otro factor a ponderar sobre los
derechos de las otras personas, ello encontrando que para su valoracion ante un
organo jurisdiccional donde se medien derechos de estos grupos deben tomarse en
cuenta los distintos protocolos que se han desarrollado por la Suprema Corte, en
suma a no perder de vista el principio de paridad.

Entonces, resulta incongruente que se refiera este porcentaje, al sefalarse
gue de los resultados obtenidos en el Estudio no se obtuvieron datos especificos que

104 De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
MPLEMENTACION.”

105 De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.”

196 De rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.”

107 Accidn de inconstitucionalidad 2/2010.
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permitan identificar la proporcién de presencia de tal grupo, desagregado por
municipio, por lo que no se tiene certeza de las razones por las que los otros deben
mantener cierto numero, si también tienen diferente porcentaje poblacional que se
adscriba a ellos y no solo el de la diversidad sexual y en ese sentido, no podria
afirmarse que no es eficaz la medida asumida, por ser el primer ejercicio de
implementacién que se realiza en el Estado considerando que su evolucién, se debe
medir conforme a sus resultados.

Con independencia de lo anterior, me aparto de la resolucién aprobada por la
mayoria en atencién a la incongruencia interna y externa que observa, ya que por
mencionar un ejemplo, el agravio que se dijo fundado en el Juicio ciudadano, se
sustenta en que las acciones afirmativas no son suficientes y eficaces para garantizar
los derechos de participacién y representacién politica de las personas de la
diversidad sexual, lo que es contradictorio con lo determinado en el Recurso de
Revision, donde se concluyé fundado el incumplimiento a los pardmetros de la
consulta dirigida a las personas de los grupos vulnerables; en ese sentido, no se
podria afirmar que son ineficaces ante la determinacién de un estudio incompleto.

Ademas, la postura asume cargas excesivas 0 que su cumplimiento no
dependié de la autoridad administrativa, pues se dice que no se advierte que se
hubieran girado oficios o invitaciones a las asociaciones que representan a dichos
grupos, soslayando que se lanzé una convocatoria ampliamente difundida, con la
finalidad en que las personas interesadas acudieran de manera libre e informada,
sin ser necesaria la invitaciéon particular o individual al ser expuesta para la ciudadania
en general con interés en el tema y sin que sea atribuible al Consejo General, la
afluencia en la asistencia a las actividades que se desplegaron.

Bajo ese pardmetro, no le es imputable la baja participacién de la ciudadania
debiendo considerarse que el Consejo General si concateno el resultado del Estudio
con las acciones afirmativas que disefid en el acuerdo CGIEEG/093/2023. Sin dejar
pasar inadvertido que esta sentencia, reproduce en sus términos el diverso emitido
por el citado consejo CGIEEG/024/2024, del pasado veinte de febrero, donde
implementé las medidas afirmativas.

Por lo tanto, debié asumirse una conclusion diferente, prevaleciendo lo definido
en el acuerdo CGIEEG/093/2023 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, de ahi mi disenso tocante al estudio planteado y sus efectos.

YARI ZAPATA LOPEZ
MAGISTRADA ELECTORAL
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